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Editorial

Como ya se ha seialado en el Editorial de este Organo de Difusion Oficial de la
Institucion del Ombudsman Nayarita, el afio 2010 deberia tener para nuestro pais un
caracter de celebracion y un caracter de reflexion acerca de los logros alcanzados a
lo largo de doscientos afios del inicio de la Guerra de Independencia y a cien del inicio
de la Revolucion Mexicana, asi como de todo aquello que no se ha podido alcanzar.

Asimismo, tras un primer afo de una nueva administracion, el presente afo se
perfilaba como un afo de fortalecer, con renovados brios y bajo la gufa del Plan
Rector 2009-2013, el reconocimiento, la defensa, promocion, divulgacion y difusion
de los Derechos Humanos de todas y de todos.

Ahora que ha transcurrido una buena parte del altamente significativo aino 2010,
nos encontramos con que ha sido un ano que, a semejanza de 1810 y de 1910 ha
transcurrido en un clima de violencia que alcanza, en numeros absolutos y en
porcentajes, niveles que producen preocupacion y que motivan una seria reflexion
acerca de la realidad nacional en el presente, acerca de lo que ha conducido hasta
este estado de cosas y acerca de la manera de salir de ella.

Nuestro Estado, no ha sido la excepcion y este aino 2010 hemos sido testigos,
quienes hemos nacido en el y quienes han llegado a el en busca de mejores condiciones
de vida e, incluso en busqueda de tranquilidad, de un aumento exponencial en hechos
violentos que han tenido muy graves y lamentables consecuencias.

Esta situacion, hasta hace unos meses extraordinaria en nuestro Estado, ha dado
a las actividades de la Comision de Defensa de los Derechos Humanos a lo largo de
este ano caracteristicas singulares que, sin descuidar sus actividades ordinarias
tanto en el ambito correctivo como en el ambito preventivo, han exigido una atencion
constante y prioritaria a los hechos de violencia perpetrados en territorio nayarita,
desde el ambito propio de este Organismo Publico No-Jurisdiccional de Derechos
Humanos, es decir, desde el ambito de la defensa del derecho a una vida libre de
violencia, del derecho avivir en un entorno seguro; del derecho de las Fuerzas Armadas
y de los cuerpos de Seguridad Publica al uso de la fuerza en nombre del Estado y de
su obligacion a respetar los Derechos Humanos no solo de la poblacion en general,
sino incluso de aquellos a quienes persiguen en nombre de la Ley y del Estado de
Derecho.



Sin duda, una tarea compleja la de los Organismos Publicos de Derechos Humanos
al tener como mision la defensa de todos los derechos de todas y de todos, en
especial, cuando en el entorno se hacen presentes la violencia, la muerte, el temor, el
dolor y donde la distincion entre lo legal y lo ilegal, lo justo y lo injusto y la compleja
combinacion entre derechos dificulta las decisiones correctas y provoca las mas
diversas reacciones en las autoridades y en la sociedad precisamente porque la
Institucion del Ombudsman ha de defender al pueblo ante los abusos de la autoridad
siempre bajo la premisa no negociable del respeto a la legalidad.

Tepic, Nayarit, Septiembre de 2010

Mtro. Huicot Rivas Alvarez

Presidente de la Comision de Defensa de los Derechos
Humanos para el Estado de Nayarit






Presentacion

El contenido de este ejemplar, el Numero 12 de La Gaceta, Organo de Difusion Oficial
de la Comision de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit, esta
conformado por materiales que evidencian las principales actividades realizadas
por la Institucion del Ombudsman Nayarita durante los primeros meses de este
aiho 2010, afo del Segundo Centenario del inicio de la Guerra de Independencia y el
Primer Centenario de la Revolucion Mexicana.

El mensaje editorial aborda un tema delicado: el tema de la violencia y, mas
especificamente, el aumento exponencial de la violencia en nuestro Estado y la
compleja tarea que en ese contexto tienen ante si los Organismos Publicos de
Derechos Humanos en general y la Comision de Defensa de los Derechos Humanos
en particular.

Dada la relevancia que tiene para detectar la repeticion de quejas presentadas
contra autoridades federales en las entidades federativas y la frecuencia con que se
violan los derechos humanos y, en consecuencia, para optimizar acciones tendentes
a su proteccion, defensa, promocion, estudio y difusion, se incluye en esta Gaceta el
texto de la Presentacion del Sistema Nacional de Alerta de Violacion a los Derechos
Humanos.

Por otra parte, en este que es ya el decimo tercer numero del Organo de Difusion
Oficial de la Institucion del Ombudsman Nayarita, se destacan la realizacion en la
RivieraNayarit del XXXIll Trigesimo Tercer Congreso Nacional Ordinario dela Federacion
Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos en la que se alimento la
reflexion sobre asuntos estrategicos en materia de derechos humanos en nuestro
pais y se tomaron acuerdos cuya finalidad consiste en fortalecer la coadyuvancia
entre los miembros del Sistema No Jurisdiccional de Derechos Humanos en nuestro
pais.

Como es habitual, en el siguiente apartado, se nos ofrece un panorama detallado de
las actividades de promocion, difusion y divulgacion desarrolladas por la Comision
durante los primeros meses del presente afo.

Entre las actividades ahi mencionadas, se destacan: el Foro Regional; La Violencia
con los Nifios y las Nifias un Problema Nacional; la participacion de la Comision de
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Defensa de los Derechos Humanos en la Feria Nacional de la Mexicanidad, el Convenio
de colaboracion signado entre la Comision Estatal de Derechos Humanos y la
Asociacion de Mujeres Periodistas de Nayarit; la Conferencia "Las Mujeres y el Delito
de Trata de Personas”, dictada por la Lic. Maria Emilia Montejano Hilton, Directora
del Programa de lgualdad entre Mujeres y Hombres de la segunda Visitaduria de la
CNDH y el Diplomado en Derechos Humanos y Educacion Superior en el que participo
un numero muy significativo de Maestros y Maestras.

Asimismo, se da cuenta de los Programas de Radio Cuenta Cuantos Cuentos.y los
Derechos de mi Pueblo y de las reuniones de trabajo y las actividades llevadas.a
cabo con Organizaciones No-Gubernamentales del Estado de Nayarit.

Dada la relevancia que ha venido adquiriendo el tema de la trata de personas, la
Comision de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit, se ha
dado a la tarea de elaborar un poster para prevenir, conocer, difundir y combatir
este flagelo social, el cual que se incluye, en formato desprendible, en este ejemplar.

En la seccion final de esta Gaceta, se ofrece la sintesis de la Recomendaciones
emitidas durante el periodo enero-septiembre.



XXXIII TRIGESIMO
TERCER CONGRESO
NACIONAL LDE JIA
FMOPDH
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Nuevo VallartaNavarit, 8, 3y 10 de septiembre
del 2010.

os dias 8, 9 y 10 de septiembre los ombudsman del pais y el presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
Raul Plascencia Villanueva, se reunieron Bahia de Banderas, Nayarit, con motivo de la celebracion del XXXIII Congreso
Nacional Ordinario de la Federacion Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos (FMOPDH).

La Federacion se constituye y se sustenta en la interrelacion armoniosa entre los titulares y representantes de los organismos
publicos de derechos humanos del pais, a efecto de intercambiar y proponer diferentes vertientes de proyectos que coadyuven al
fortalecimiento de la defensa y promocion de los derechos humanos, objetivo que nos es comun a todos.

En este sentido la FMOPDH ha tenido una presencia significativa en el contexto nacional, atendiendo y dando cauce a los
diferentes acontecimientos que se han suscitado en los distintos organismos publicos que la conforman, siendo un ente de apoyo
y respaldo para sus integrantes;

Los trabajos del XXXIII Congreso Nacional fueron inaugurados por el Dr. Raul Plascencia Villanueva, Presidente de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos y coordinados por la presidencia y vicepresidencia de la Federacion Mexicana de
Organismos Publicos de Derechos Humanos (FMOPDH), a cargo de Felipe de Jests Alvarez Cibrian, presidente de la CEDH
del estado de Jalisco y Huicot Rivas Alvarez, presidente de la CDDH de Nayarit, respectivamente.

En este destacado evento de orden nacional, se expusieron los avances de las Jomadas Nacionales por la Cultura de la
Legalidad y los Deberes de las Personas, la presentacion del Sistema Nacional de Alerta, la Explotacion Sexual y Laboral
Infantil, sus mecanismos de Atencion y Seguimiento, entre otros.

-2 -1 -5 Entre los acuerdos los ombudsman del pais consolidaron la unidad y los vinculos de colaboracion entre dichos organismos; asi
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como sus principios de autonomia independencia y autoridad moral, con la finalidad de hacer mas eficaz su labor de promocion,
proteccion y defensa de los derechos fundamentales.

Discurso pronunciado por el Mtro. en Derecho Huicot Rivas Alvarez Presidente de la GDDH de Nayarit, en el Acto de
Inauguracion.

sy Es para la Comision de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de
Qi Nayarit un gran honor y una gran satisfac?ién. el que hoy se celebre en nuestro
A0 H estado el XXX!II Congreso Nacional Ordinario de la FEMOI?DH, por muchas
Fedr \wﬂhdﬁogn\ \ razones; la primera de ellas, porque fortalecemos la valiosa y excelente

colaboracion que hay entre la FEMOPDH, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y la Comision Estatal que me honro en presidir.

m Congrese

Igualmente por el apoyo permanente que este Organismo Protector de los Derechos
Humanos ha recibido por parte del gobiemo del estado que encabeza el lic. Ney
Gonzalez Sanchez.

Por otro lado nos complace, porque los Nayaritas queremos aportar y generar
un ambiente propicio para deliberar, reflexionar, dialogar, debatir y tambien
consensuar sobre los diversos temas de interés local y nacional relativos a la
Proteccion y defensa de los Derechos Humanos para generar propuestas que se
traduzcan en acciones cuyo proposito cumpla con el fin principal por el que se
constituyo la federacion.

iBIENVENIDOS SEAN TODOS USTEDES!

La evolucion juridica a lo largo de la historia, ha recapitulado que el reconocimiento de la proteccion de la libertad y de la
dignidad humana debe ser el fin supremo de todo derecho.

El solo reconocimiento constitucional de los Derechos Fundamentales no es suficiente. La efectividad de los derechos depende
tanto de su reconocimiento constitucional como de la existencia de mecanismos adecuados, practicos y disponibles para prevenir
sus violaciones y reaccionar contra ellas, unido a la necesaria condicion material para su pleno disfrute.

Por tal motivo, el compromiso con el pleno cumplimiento de todos los derechos de todas y de todos constituye uno de los mayores
retos que enfrentan los Gobiemos, los Organismos Publicos Autonomos y las Organizaciones de la Sociedad Civil, constituye

unos de los mayores retos por que la distancia entre lo que deberia ser y los hechos es, con frecuencia demasiado amplia.

Mexico se encuentra inmerso en una profunda crisis de seguridad publica, no solo por la incidencia de los delitos, sino por el
quebrantamiento de valores éticos y morales.

Una profunda crisis que amenaza la convivencia social y pacifica.

El fenomeno que nos agobia sigue reflejandose en una elevada impunidad, en burocratismo y lentitud de muchas de las acciones
para atender los reclamos ciudadanos.

La inseguridad agravia la convivencia y la armonia de la sociedad, sus efectos transforman la vida cotidiana de los mexicanos,
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quienes experimentamos un sentimiento de zozobra, de impotencia y de desproteccion ante el crimen.

El temor y la indignacion social provocan un deseo de aplicacion de medidas supuestamente eficaces sin importar los costos, y
se pierde de vista que con ello se conduce hacia mayores riesgos de afectacion y en muchas ocasiones se vulnera el estado de
derecho.

Aunado a esta grave problematica, la agenda de los derechos humanos y de la institucion del Ombudsman tiene una dinamica
propia, de la que surge la tematica de este congreso, encontramos el asunto clave de la cultura de la legalidad y los deberes, el
novedoso sistema nacional de Alerta, el no menos grave asunto de la explotacion sexual y laboral infantil que exige contar con
mecanismos adecuados de atencion y seguimiento, y que decir de las condiciones de vida de nuestros jomaleros agricolas.

Por todo ello, nuestro gran reto como mexicanas y mexicanos; nuestro gran compromiso, es apoyar al estado mexicano a la
reconstruccion de las bases de la vida civica, en la que se privilegie la cultura de la legalidad y con ello la armonia social.

Senoras y senores ...

En la Comision de Defensa de los Derechos Humanos para el estado de Nayarit compartimos con el gobierno del estado, con la
Comision Nacional de los Derechos Humanos y con la Federacion Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos
aqui reunidos, el compromiso de contribuir a fortalecer el estado social y democratico de derecho y a impulsar por todos los
medios posibles, el respeto a la legalidad como norma de vida de la sociedad en su conjunto.

Agradezco al licenciado Ney Gonzalez Sanchez, Gobemador Constitucional del Estado, el completo apoyo brindado para la
realizacion de este importante evento, lo que demuestra su sentir humanista, su compromiso con la causa de la legalidad y el

interés que tiene en participar en la construccion de una cultura de respeto a los Derechos Humanos.

Al Doctor Raul Plascencia Villanueva Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos por toda su colaboracion
y todo su respaldo.

y desde luego mi reconocimiento, respeto y amistad a mis companeras y companeros Ombudsman.

i Sean todas y todos ustedes Bienvenidos!

Declaracion de Nuevo Vallarta

Reunidos en asamblea general ordinaria en
Nuevo Vallarta, Nayarit, los dia 9 y 10 de
septiembre de 2010, los integrantes de la
Federacion Mexicana de Organismos Publicos
de Derechos Humanos ratificamos nuestro
compromiso por la promocion, proteccion
y defensa de los derechos y las libertades
esenciales con los principios que fortalecen
la unidad de nuestra organizacion, y nuestra
voluntad para seguir coordinando esfuerzos
hacia la consecucion de nuestros objetivos
esenciales. Por ello los abajo signantes

EL. DEFENSOR DEL. PUEBL.O



declaramos:

Nos sumamos a las jornadas nacionales por la cultura de la legalidad y los deberes que ha convocado la Comision Nacional de
los Derechos Humanos. Comprometiéndonos a impulsar y/o reforzar las acciones que se requieran para cumplir los objetivos que
han sido planteados y que tienen como eje fundamental el respeto a los derechos humanos.

Acordamos por unanimidad pronunciamos pertinentemente contra funcionarios publicos que en su discurso transgreden los
derechos fundamentales y minimizan o denostan el trabajo de los organismos defensores de los derechos humanos.

Convenimos exhortar a los integrantes de la Camara de Diputados para que sean aprobadas las reformas constitucionales en
materia de derechos humanos que actualmente se encuentran en discusion y una ves aprobadas se exhorte a las legislaturas
locales para armonizar la legislacion a las citadas reformas.

Acordamos intensificar las acciones que permitan garantizar los derechos fundamentales de los internos en los Centros de
Reclusion Penitenciaria.

Nos unimos, apoyamos y defendemos el trabajo que realizan los periodistas en el pais y ratificamos nuestro compromiso de defender
sus derechos y el de la sociedad a la libertad de prensa y el derecho a la informacion. Reconocemos los esfuerzos realizados por
los organismos publicos y organizaciones civiles para prevenir, sancionar y erradicar las agresiones a periodistas.

Expresamos nuestra preocupacion en contra de cualquier accion que atente contra la autonomia de los organismos publicos de
defensa de los derechos humanos, particularmente repudiamos las acciones realizadas por autoridades del gobiero de Baja
California Sur, en contra de la Comision Estatal de Derechos Humanos de esa entidad.

Reconocemos la importancia de garantizar el interés superior de los ninos y las ninas, por ello expresamos nuestra preocupacion
por la explotacion sexual y laboral infantil, y exhortamos a los distintos organos de gobierno para realizar acciones que contribuyan

a prevenir, sancionar y erradicar este flagelo social.

Nuevo Vallarta, Nayarit, 10 de septiembre de 2010

Federacion Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos
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Foro Regional " La Violencia Contra los Ninos y
lasNifias tn Prablema Nacional

iUN PRODLEMA,
MACY NALI"

:_?‘_\—a:

Wi Nay dtFebnro 2000

ARNE =

PROMOCION

Se abordaron los temas “ La ninez en situacion de calle, un asunto pendiente en la agenda nacional”, “La explotacion sexual
comercial infantil ; una violacion a derechos humanos?, “Las ninas y los ninos explotacion laboral juna realidad cotidiana?,
W e e . N . o .

Las ninas y los ninos invisibles, hijas e hijos de las mujeres en reclusion”, “Los adolescentes en conflicto con la Ley Penal
como sujetos de derecho” y Violencia Escolar, en la que participaron ponentes de diversas instituciones federales y estatales,
como el Sistema de Desarrollo Integral de la Familia Nacional, la Policia Federal Preventiva del area de Delitos Cibeméticos,
La Comision Nacional de los Derechos Humanos, Secretaria del Trabajo del Estado de Nayarit, el Centro de Internamiento para
Adolescentes de Nayarit.

Este foro regional fue el primero de cuatro foros regionales, que la Comision Nacional de los Derechos Humanos ha programado
con finalidad crear un espacio de reflexion y analisis sobre los derechos fundamentales de la ninez; conocer las politicas publicas
que se estan aplicando, a fin de erradicar fenomenos tales como la explotacion laboral y sexual infantil, la ninez en situacion
de calle y la violencia escolar; compartir experiencias exitosas respecto de las acciones afirmativas realizadas a favor de los
menores de edad y establecer como marco de referencia las observaciones emitidas por el Comité de los Derechos del Nino de
la Organizacion de las Naciones Unidas.

El mencionado evento fue organizado por la Comision de Defensa de los Derechos Humanos, La Comision Nacional de los
Derechos Humanos y el Sistema de Desarrollo Integral de la Familia del estado de Nayarit, y en el cual se tuvo la participacion
de 204 personas de las cuales 146 fueron mujeres y 58 hombres.

ACTIVIDADES



ACTINVIDADES

PROMOCION

T ComisION DE DEFENS/

l

o

a Comision de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit, tuvo participacion de la Feria Nacional de la

Mexicanidad que se llevo a cabo del 25 de febrero al 22 de marzo, en la cual la tematica que se realizo fue “EL CAMINO
DE LA DISCAPACIDAD VISUAL”, en el cual se hacia el recorrido con los ojos cubiertos y con la ayuda de un baston, el
objetivo principal de esta actividad fue la de sensibilizar a la poblacion en general sobre los obstaculos que enfrentan en su
vida cotidiana las personas Invidentes y Debiles Visuales, para estas dinamicas se adquirieron juegos de destreza para que los
visitantes colocaran las fichas de ensamble en los lugares correctos, con el obstaculo de hacerlo con los ojos cubiertos, una vez
que terminaban alguna dinamica opinaban o hacian alguna reflexion, que se depositaba en un buzon para conocer el sentir de
los visitantes.

En este espacio que se nos asigno para participar en esta Feria Nacional, tuvimos la oportunidad de exhibir material de promocion
como discos, tripticos, libros, cartillas o guias, todos relativos a los Derechos Humanos, en algunas ocasiones los visitantes

solicitaron orientaciones, mismas que fueron proporcionadas por personal de este Organismo Estatal.

Durante los veintiseis dias que se trabajaron en la feria (primera etapa), acudieron un total de 3,236 personas, distribuidas de la
siguiente manera: Hombres 1,510 Mujeres 1,726.

EL. DEFENSOR DEL. PUEBL.O



Gonvenio de Golaboracion con [a Asociacion de

Conferencl
“"La Mujer Y el Delito

FumcdeConven i
De Colcboruclon enire
la Asociacion de Mujeres Periodistas 8y

 CDDH de Nayarifly

l Comunicadoras del Estado de NayaritA.C3

a Comision de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit, firmo Convenio de colaboracion con la
Asociacion de Mujeres Periodistas y Comunicadoras de Nayarit, teniendo como testigo de honor al Presidente de la Comision
de Gobiemo Legislativo de la XXIX Legislatura representada por el Dr. Manuel Narvaez Robles.

El objetivo principal que nos une en este proposito es el de realizar acciones de promocion, difusion, divulgacion y capacitacion
en materia de Derechos Humanos

El dia 10 de marzo, se ofrecio la conferencia magistral “La Mujer y el Delito de Trata de Personas”, dictado por la Licenciada
Maria Emilia Montejano Hilton, Directora del Programa de Igualdad entre Mujeres y Hombres de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, y que tuvo verificativo en el patio central del recinto legislativo de esta ciudad de Tepic, teniendo la
presencia de Servidores Publicos, Organizaciones Civiles y Sociedad en General.

PROMOCION

Conferencia Magistral de Ia Lic. Maria Emilia Montejano Hilton, Directora General del Programa de lgualdad entre
Mujeres y Hombres de [a GNDH

Celebracion del “Dia Internacional de la Mujer”
La mujer y el delito de la trata de personas en el marco del Dia Internacional de la Mujer

10 de marzo de 2010, Nayarit.

Muy buenas tardes:

Antes de comenzar quiero agradecer la invitacion al Mtro. Guillermo Huicot Rivas Alvarez, Presidente de la Comision de
Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit y a la Asociacion de Mujeres Periodistas y comunicadoras de
Nayarit, el apoyo con su presencia al Diputados Luis Alberto Salinas Cruz, asi como a todas y todos los aqui presentes a esta
conferencia titulada: La mujer y el delito de la trata de personas en el marco del Dia Intemacional de la Mujer.

Hoy por hoy la trata de personas, especialmente, de mujeres y ninas con fines de explotacion sexual, es uno de los grandes
flagelos de nuestro tiempo. Es dificil calcular la cantidad exacta de victimas y dividendos que genera, sin embargo, se estima
como el delito mas lucrativo después del trafico de armas y el trafico drogas, con ganancias de hasta 32,000 millones de dolares
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al ano . Se estima que 2.5 millones de personas son captadas cada ano para fines de trata, de las cuales el 80% de las victimas
pertenecen al sexo femenino (mujeres y ninas) .

Para dimensionar la problematica a la que nos enfrentamos, denominada por muchos explotacion del siglo XXI, me parece
importante realizar una breve semblanza de lo que ha significado la lucha contra la esclavizacion sexual de las mujeres , que
desde ahora les adelanto no es la unica finalidad de la trata de personas.

Durante la época del colonialismo europeo -principalmente en Africa y Asia- surgi6 el comercio de esclavos, que eran llevados
de las colonias a Europa. Paralelamente surgio un comercio de mujeres la “trata de blancas”, quienes eran llevadas de Europa a
las colonias a fin de abastecer las casas de citas, a las que acudian toda clase de expatriados -colonos, comerciantes, militares,
caballeros de fortuna, etc.- quienes preferian las mujeres de tez blanca .

La lucha por abolir la esclavitud dio frutos en la mayor parte de los paises europeos, sin embargo la trata con fines de explotacion
sexual seguia siendo tolerada. A principios de la decada de 1870, Josephine Butler, hija y esposa de abolicionistas ingleses,
considero que la prostitucion constituia también una forma de esclavitud, que oprimia a las mujeres y suponia ademas una
agresion contra la humanidad en su conjunto.

En contraposicion, en la Francia burguesa del siglo XIX el movimiento higienista logro la regulacion de la prostitucion bajo el
pretexto de la necesidad de poner coto a la propagacion de las enfermedades venéreas. Situacion que no tardo en ser imitada por
diversas colonias europeas. De esta forma, las casas de citas representaban un espacio intermedio entre el ambito privado y el
publico. El Estado y los Ayuntamientos participaban de los beneficios a través del cobro de impuestos especiales. Incluso se
llego a crear un cuerpo de policia que velaba por la moralidad y el buen funcionamiento del sistema.

Las mujeres que se encontraban en situacion de vulnerabilidad fueron las principales presas de los traficantes, quienes eran
llevadas a los grandes puertos europeos para despues ser transportadas al mundo entero. El puerto de Alejandria abastecia a
los burdeles asiaticos: Bombay, Hong Kong, Singapur, practica que se extendio a todos los continentes, llegando incluso a
Australia y Surafrica.

El desarrollo de la prostitucion inquieto a muchos intelectuales. Veian en ¢l la continuacion de la esclavitud que acababa de ser
abolida. En los miserables Victor Hugo daba la voz de alarma: “Se dice que la esclavitud ha sido erradicada de la civilizacion
europea. Es un error. Sigue existiendo; pero ya solo pesa sobre la mujer, y se llama prostitucion”.

Indignada con esta situacion mundial, Josephine Butler, emprendio lo que ella misma llamo la “gran cruzada” contra el sistema
organizado de prostitucion. En 1869, después de que un grupo de medicos britanicos le pidiera que lanzara una campana contra
la regulacion, redacto un manifiesto a favor de la abolicion que fue firmado por 120 personalidades de la época. El movimiento
abolicionista se extendio hacia el resto de Europa, Estados Unidos y las colonias. Asimismo, recibio el apoyo tanto de los
medios laicos como religiosos.

El movimiento abolicionista consiguio asi cierto numero de victorias en el terreno legislativo a partir de 1883, con la suspension
y luego, en 1886, la supresion de la Ley sobre las Enfermedades Contagiosas en el Reino Unido. La Ley elevo la edad minima
para prestar el consentimiento a tener relaciones sexuales a los 16 anos, e impuso penas para los traficantes y los gerentes de
las casas de citas en 1885.

El primer Tratado Internacional contra la Trata de Blancas se firmo en Paris en 1904 y fue seguido de otros tratados en 1910,

1921y 1933. En 1912 paradojicamente Holanda se convirtio en uno de los paises clave al adoptar una politica abolicionista que
incluia la prohibicion de las casas de citas. Paulatinamente, otros paises fueron adoptando politicas similares.
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Al término de la Primera Guerra Mundial, en cuanto se creo la Sociedad de Naciones en 1919, grandes organizaciones de
mujeres como el Consejo Internacional de las Mujeres, y otras comprometidas con la lucha a favor de los derechos humanos como
la Liga de los Derechos Humanos, plantearon sus reivindicaciones ante esta nueva instancia internacional.

En el seno de esta institucion se creo un comite de seguimiento sobre las cuestiones relacionadas con los derechos de las
mujeres y el comercio sexual.

En 1927y 1932 la Sociedad de Naciones realizo dos grandes estudios en los que se afirmaba que la existencia de las casas de
citas y la regulacion de la prostitucion favorecian la trata tanto a nivel nacional como interacional. Fue entonces cuando surgio
|a idea de una nueva Convencion Intemacional para la Represion de la Trata de Blancas y de la Explotacion de la Prostitucion.
La redaccion del texto se inicio en 1937, y fue suspendida durante la Segunda Guerra Mundial, y se finalizo bajo los auspicios
de las Naciones Unidas el 2 de diciembre de 1949, en un clima de esperanza, asociado al fin de la Segunda Guerra Mundial. Su
denominacion definitiva fue Convencion para la Represion del Trafico de Seres Humanos y de la Explotacion de la Prostitucion
por Parte de Terceras Personas.

Esta Convencion es el resultado de una lucha que habia durado mas de ochenta anos contra la esclavizacion sexual de las mujeres
y forma parte de las tres convenciones relativas a la esclavitud y otras practicas analogas de las asambleas sobre derechos
humanos de la ONU. Aunque en su preambulo declara que la prostitucion y el trafico de seres humanos “son incompatibles con
la dignidad y el valor de la persona humana”, la Convencion no emite ningun juicio de valor ni penaliza a las mujeres victimas
del trafico y de la prostitucion. Las personas que se prostituyen no pueden considerarse como delincuentes.

El consentimiento de la victima a ser explotada carece de efecto, por lo que la carga de la prueba nunca debe recaer sobre las
victimas. Al contrario, a quien debe perseguirse es a quien organiza o se beneficia de esta explotacion.

En el seno de las Naciones Unidas el Grupo de Trabajo sobre las Formas Contemporaneas de Esclavitud (GTFCE) esta
encargado desde 1975 de informar anualmente acerca del seguimiento de estas convenciones, pero no esta dotado de poder
alguno ni autorizado para dirigirse a los Gobiemos.

u - 4 u . , u . [14 [
Desafortunadamente -como destaco en su momento el Secretario General de la ONU en 1996, en su informe “El Trafico de
Mujeres y Ninas™, falta un organo de vigilancia; asimismo, el Secretario General expreso su preocupacion por la inexistencia
de un mecanismo que asegure la aplicacion de los tratados, con lo que la eficacia de la Convencion del 2 de diciembre de 1949
queda muy mermada.

Hubo que esperar 30 anos mas hasta que un nuevo texto internacional, esta vez si dotado con un mecanismo de control, abordo
el asunto del trafico de personas y la explotacion de la prostitucion por parte de terceras personas. En 1979 la Convencion para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion hacia la Mujer (CEDAW) reproduce en su articulo 6 el titulo completo de la
Convencion de 1949, y lo aplica especificamente a las mujeres. Esta convencion insta a los Estados miembros a adoptar “todas
las medidas necesarias, incluyendo disposiciones legislativas, para suprimir toda forma de trafico de mujeres y de explotacion
de la prostitucion de las mujeres”.

A finales de la década de 1950, algunos grupos feministas orientaron su lucha a favor de los derechos de las mujeres hacia los
ambitos politico y economico; senalaron como derechos la autodeterminacion, la autonomia sexual, el rechazo del confinamiento
al marco del matrimonio y el derecho al aborto. Por aquel entonces, Simone de Beauvoir declaro que el matrimonio era una
prision y que la prostitucion representaba la libertad. Esta imagen romantica de la prostituta tal como la presentaron algunos
autores del siglo XIX y como suele aparecer en el cine del siglo XX encontro asi un nuevo punto de apoyo. Representaba la
rebeldia, el inconformismo, era el simbolo de la mujer que controlaba su sexualidad, que desafiaba el orden moral burgues y
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reaccionario. Asi, los seguidores de Simone de Beauvoir abandonaron toda critica estructural de la prostitucion y explotacion
derivada de la industria del sexo, incluidos el proxenetismo y la compraventa de sexo, desaparecieron del discurso. Todas las
miradas se centraron en ese retrato fantasioso de la prostituta que encarnaba la libertad absoluta al no asumir ningin compromiso
afectivo y que invertia la relacion de poder gracias a su “poder” sobre los hombres, quienes pagaban para tener acceso a su
cuerpo. En nombre de la libertad sexual, el “derecho a prostituirse” sustituyo al “derecho a no ser explotada sexualmente”, al
“derecho a estar a salvo de la prostitucion”.

Asi, tanto los proxenetas como los traficantes y la industria del sexo pudieron pervertir paulatinamente y en su propio beneficio
el eslogan feminista “mi cuerpo es mio”, haciendo que fuese reivindicado por las mujeres a las que explotaban.

La decada de los 80 estuvo marcada por el deseo de proteger a las ninas y los ninos por medio de un nuevo instrumento juridico
internacional: La Convencion sobre los Derechos del Nino (1989), que en sus articulos 34 y 35 prohibe taxativamente el trafico
y la explotacion de la prostitucion de los ninos, asi como la pornografia infantil y cualquier otra forma de explotacion sexual de
menores. Esta convencion propicio el establecimiento de una diferencia entre la prostitucion de los adultos y la de los ninos.
Se abrio camino a la idea de que la prostitucion, considerada como un abuso y una forma de violencia cuando afecta a personas
menores de 18 anos, podia considerarse como un trabajo legitimo a partir de dicha edad .

Para el ano de 1999 en el mes de enero se iniciaron las negociaciones para la elaboracion de otra nueva convencion, la
Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional (la llamada Convencion de Palermo).

Esta convencion no forma parte del corpus de los tratados sobre derechos humanos, sino que esta vinculada a la Oficina para la
Prevencion del Crimen (ONUDC) de las Naciones Unidas. El proyecto de esta convencion tuvo su origen en unos acontecimientos
que no tenian estrictamente nada que ver con los debates de la década de 1990 sobre la trata de personas y la prostitucion. A raiz
del asesinato del juez Giovanni Falconne el 23 de mayo de 1992 en Palermo, ltalia, la comunidad intemacional tomo conciencia
de que necesitaba un tratado que facilitase la cooperacion judicial y policial entre los diferentes paises para luchar contra el
crimen transnacional organizado.

Durante las negociaciones, se vio la conveniencia de adoptar tres protocolos adicionales a la Convencion:
El Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Trasnacional.

El Protocolo contra la fabricacion y el trafico ilicito de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones que complementan
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional, y, EI Protocolo para Prevenir, Reprimir
y Sancionar la Trata de Personas especialmente mujeres y ninos (2000), tambien conocido como el Protocolo de Palermo
que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, representa un
instrumento util para prevenir, combatir y asistir y atender a las victimas de trata de personas .

Asi, Este Protocolo preve diversos aspectos entre ellos:
1) Tipificacion del delito

2) Prevencion

3) Atencion a victimas

4) Reparacion del dano

5) Cooperacion internacional

La definicion provista en el Protocolo consta de 3 elementos: las conductas, medios comisivos y los fines, asi senala que se
entendera por trata de personas la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la
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amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engano, al abuso de poder o de una situacion
de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluira, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u
otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccion de organos.

El mismo Protocolo insta a los Estados a adoptar las medidas legislativas y de otra indole necesarias para tipificar el delito .
Por ello al suscribir México este Protocolo, el cual entro en vigor el 25 de diciembre de 2003, se obligo a adoptar medidas
legislativas en la materia. Asi el 27 de marzo de 2007 , mediante las reformas correspondientes al Codigo Penal Federal, por vez
primera se tipifico este delito en Mexico. Sin embargo, quedaban fuera los demas aspectos (prevencion, atencion y proteccion a
la victima), y es por eso que el 27 de noviembre de 2007 se promulgo la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, la
cual derogo las disposiciones relativas a trata de personas del Codigo Penal.

El objeto de la Ley es la persecucion, prevencion, atencion y proteccion a la victima, reparacion del dano y cooperacion
interinstitucional.

Sin embargo, la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas no abarca todos los casos. El legislador quiso dejar un
espacio a los estados.

El panorama que nos encontramos es que solo 25 Estados de la Republica Mexicana han legislado en la materia y no todas
se encuentran armonizadas con el Protocolo de Palermo y la Ley. Quiero aprovechar para felicitar al Estado de Nayarit, porque
recientemente (el 25 de noviembre de 2009) tipifico el delito en su Codigo Penal, tomando en cuenta el Protocolo de Palermo y
la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas.

Hoy dia, de estos 25 estados, unicamente 4 entidades cuentan con una ley especifica (Chiapas, D.F., Tabasco, Tlaxcala).
Tres entidades (Hidalgo, Queretaro, Sinaloa) castigan un aspecto muy reducido del delito, pues se limita a un solo tipo de
explotacion sexual —la prostitucion— dejando a un lado otras modalidades de explotacion.

En los codigos penales de dos entidades (Veracruz y Yucatan) se dice sancionar la trata de personas, cuando la conducta que se
tipifica como delito es la de lenocinio. En algunos estados ni siquiera se menciona el término “trata” en su legislacion (Durango
y Tamaulipas).

Asi, una primera aproximacion nos muestra que 7 entidades no cuentan con una legislacion sobre trata de personas.

Un analisis mas profundo nos permite advertir que en aquellas leyes en que si se reconoce el delito de trata, el mosaico de
conductas, medios comisivos, penalidades y fines es ciertamente disperso y muy amplio. A pesar de las coincidencias en
algunos casos, las diferencias son profundas.

Finalmente podemos concluir que la trata de personas es un delito que ataca la libertad y la dignidad de las personas, entendida
esta como el valor de la persona por el simple hecho de serlo, vista como un fin en si misma y no como un medio para conseguir
algo. El origen de la Trata radica en la demanda y son varias causas que lo propician, entre ellas la falta de oportunidades de
desarrollo individual, las condiciones de pobreza, la falta de acceso a la educacion, la degradacion de los valores, ignorancia
generalizada ante el significado de la trata de personas, conflictos familiares y violencia en el hogar, la globalizacion del
desempleo, los flujos migratorios y el endurecimiento de las politicas migratorias gubemamentales.

No obstante, la brecha entre el ser y el deber ser, entre la ley y la realidad, sigue siendo enorme en nuestro pais. Un estudio
senala que, en México, de cada 100 delitos perpetrados, las victimas deciden presentar una denuncia solo en 12% de los casos.
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De los delitos que si son denunciados, solo el 26% por ciento termina en una averiguacion previa; en estos casos, de cada 100
sujetos identificados como presuntos delincuentes, solo 55 son detenidos y puestos a disposicion del agente ministerial. Es
decir: la probabilidad de que el presunto responsable sea puesto a disposicion de un juez es de 1.7%.

La proliferacion de la trata de personas es un hecho innegable y se presenta por el abuso y el engano de los tratantes, quienes
aprovechan la vulnerabilidad, la ingenuidad, la situacion de alta marginalidad o la falta de oportunidades de sus victimas, que
en la mayoria de los casos son mujeres y ninos.

Es por ello que la CNDH, atenta a intervenir contra este flagelo, ha emitido recomendaciones como la de 2006, dirigida al
Instituto Nacional de Migracion, por explotacion laboral en agravio a dos jovenes chinas; la de 2008 a la Procuraduria General
de Justicia del Estado de México y al Instituto Nacional de Migracion por el caso de una nina de 15 anos, extranjera, que fue
sometida a explotacion sexual en nuestro pais, y la recomendacion de 2009 a las secretarias de Relaciones exteriores y del
Trabajo, por la explotacion laboral que sufrieron 65 connacionales en Bahamas.

Aprovecho este espacio para hacer un fuerte pronunciamiento, un llamado a todos los actores sociales tales como gobiernos,
sociedad civil, sindicatos, universidades, empresas, asociaciones religiosas y a toda la poblacion en general, a sumar esfuerzos
para combatir el delito de trata de personas, que causa tanto dano a miles de personas, especialmente a las mujeres y los
ninos.
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Madulo Evolucion
historica, concepto y
fundamentacion delos

Derechos Hum:

| dia 23 de abril, dio inicio al Diplomado en Derechos Humanos y Educacion Superior, Organizado por este Organismo
Protector de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit, La Comision Nacional de los Derechos Humanos, y la
Coordinacion Estatal de Formacion Continua de Maestros de Educacion Basica, dependiente de los Servicios de Educacion
Publica en el Estado de Nayarit, dirigido al personal docente, directivo y de apoyo técnico pedagogico de los niveles de educacion
basica y media superior, mismo que concluira el dia 18 de junio del actual, en sesiones vespertinas los jueves y viemes bajo la

modalidad de conferencias, y se desarrollo de la siguiente manera.

DOCENTE

DR. RIGOBERTO ORT(Z
TREVINO

LIC. HECTOR TORRES
QUINTANAR

DR. ROGELIO OMAR
CHAVEZ MORENO

PERSONAL DEL A
DIRECCION GENERAL
DE INFORMACION
AUTOMATIZADA

LIC. ILIANA VERGARA
OMEZ

LIC. GUADALUPE VEGA
RAMIREZ

MTRO. ALAN ARIAS MARIN

CDDH NAYARIT

CDDH NAYARIT
CLAUSURA

AREA

INVESTIGADOR DEL CENADEH
DE LA CNDH

SECRETARIA TECNICA DE LA
CNDH

SECRETARIA TECNICA DE LA
CNDH

SECRETARIA TECNICA DE LA
CNDH

SECRETARIA TECNICA DE LA
CNDH

SECRETARIA TECNICA DE LA
CNDH

INVESTIGADOR DEL CENADEH

DE LA CNDH

CDDH NAYARIT

CDDH NAYARIT

TEMA

MODULO | EVOLUCION HISTORICA,
CONCEPTO Y FUNDAMENTACION
DE LOS DERECHOS HUMANOS, Y LOS
DERECHOS HUMANOS EN EL SISTEMA
JURIDICO MEXICANO

MODULO lIl PROTECCION
INTERNACIONAL Y REGIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

MODULO IV LAS POLITICAS PUBLICAS
EN EDUCACION EN DERECHOS
HUMANOS

PRESENTACION CD INTERACTIVO
CNDH
“NUESTROS DERECHOS”

MODULO V EDUCACION Y
METODOLOGIA EN DERECHOS
HUMANOS

MODULO VI DERECHOS DE LOS NINOS,

NINAS Y ADOLESCENTES

MODULO VII MULTICULTURALIDAD Y
DERECHOS HUMANOS

MODULO VIl EDUCACION DESDE LA
PERSPECTIVA DE GENERO

MODULO IX LA PROTECCION NO |
JURISDICCIONAL Y LA PROTECCION
JURISDICCIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS
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CLAUSURA DE DIPLOMADO

Asi mismo el dia 1 de julio se realizo la ceremonia de clausura y entrega de Diplomas a quienes cursaron satisfactoriamente
este Diplomado, en el cual estuvieron presentes autoridades del Tribunal Superior de Justicia del Estado, de la Secretaria
de Educacion Publica, y de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
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Vinculacion y Coordinacion
con Organizaciones Civiles
del Estado de Nayarit

La Comision de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit, a través de su programa de vinculacion y
coordinacion con las Organizaciones Civiles del Estado de Nayarit, brindando apoyo de manera permanente a todas los
organismos que asi lo requieren.

1.- USO DEL ESPACIO PARA REUNION DE
TRABAJO.
2.-ASISTENCIA PARA PRACTICA EN
INVIDENTES Y DEBILES VISUALES A.C. MAQUINAS DE ESCRIBIR EN BRAILLE.
3.- ELABORACION DE ESCRITOS
4.- ELABORACION DE MATERIAL DE
APOYO.

1.-ELABORACION DE
RECONOCIMIENTOS
FRENPAVIH, CODISE, EL AMOR CURA A.C. 2.-MATERIAL DE DIFUSION, LIBROS Y
TRIPTICOS PARA EL EVENTO DE MISS
GAY.

1.- ELABORACION DE LONA, PARA

FEDERACION DE PERIODISTAS DE NAYARIT. EVENTO DE BENEFICENCIA.

1.- ELABORACION DE ESCRITOS PARA
CONVOCAR A REUNION.

2.- USO DEL ESPACIO PARA REUNION DE
TRABAJO.

FEDERACION DE DISCAPACITADOS DE NAYARIT.

1.- USO DEL ESPACIO PARA REUNION DE
TRABAJO.
ASOCIACION DE ACTIVIDADES RITMICAS Y 2.- APOYO PARA LLAMADAS
AEROBICAS DE NAYARIT A.C. TELEFONICAS.
3.- ELABORACION DE MATERIAL DE
DIFUSION.

1.- ELABORACIQN DE ESCRITOS
2.- ELABORACION DE MATERIAL DE
APOYO.

ASOCIARIAN DE DEPORTE PARA CIEGOS Y DEBILES
VISUALES DE NAYARIT. A.C.
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a Comision de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit en Coordinacion con la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, iniciamos actividades de capacitacion con elementos del Ejercito Nacional con el proposito de
abordar temas sobre seguridad publica que permita brindar las herramientas necesarias para llevar a cabo sus actividades a favor
de la seguridad de los ciudadanos y el combate a la delincuencia.

La tematica desarrollada durante estos meses de capacitacion continua y educacion en derechos humanos fue la siguiente:

* Definicion y Formas de evitar infringir constitucionalmente las siguientes conductas:

Allanamiento de Morada.
Ataques al libre Transito o Residencia.

DIVUL GACION

Amenazas
Derechos Humanos y Temas de Seguridad Publica
Cateos o Visitas Domiciliarias llegales
Homicidio
Derechos Humanos y Uso de la Fuerza Publica
Erradicacion de las Detenciones Arbitrarias
Directrices Internacionales para el uso de las Armas de Fuego
Definicion de Situaciones de Disturbios y Tensiones de un Pais
No Discriminacion de la Mujer Mexicana en Operaciones Militares
Aceptacion de la Mujer Militar en el Entomo Politico y Social
Masculinidad
Perspectiva de Genero y Violencia Familiar
Cultura de Paz y la Seguridad
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En el mes de marzo, se realizaron actividades para
celebrara el dia Intemacional de la Mujer, una de ellas
fue la que se realizo el dia 9 de marzo, con la imparticion
de un taller sobre Derechos Humanos y el Derecho a una
Vida Libre de Violencia; dirigido a intemas del Centro de
Readaptacion Social Venustiano Carranza de esta ciudad,
en esta misma visita se proporcionaron orientaciones, y se
tomaron datos para iniciar gestiones referente a sus situacion
juridica, peticiones relacionadas con atencion a sus hijos
que se encuentran al cuidado de familiares fuera del centro
penitenciario, esta actividad se realizo en coordinacion con
la Asociacion Civil, Grupo de Apoyo Chabelita Cecena,
y este Organismo Estatal de los Derechos Humanos, la

Asociacion en comento ofrecio a las internas una misa y una comida.

e llevo acabo la jomada de sensibilizacion a Servidores
Publicos en donde se impartio el taller “La Situacion
Actual de la Trata de Personas en México”; con el objetivo de
proporcionar a los Funcionarios Publicos encargados de hacer
cumplir la Ley, las herramientas juridicas indispensables
para mejorar su responsabilidad en el combate a la Trata de
Personas: la persecucion de los delincuentes y la proteccion a
las victimas de este delito.

on el propasito de difundir y promover el respeto

de los Derechos Humanos de la Ninez, este
Organismo Protector de los Derechos Humanos llevo
a cabo el Festival de los Derechos de las Ninas y
los Ninos, el dia 27 de abril a las 9:30 horas, en la
Plaza Publica San Isidro de esta ciudad de Tepic,
Nayarit, en la que asistieron como invitados ninos
y ninas de las escuelas, Escuela Primaria Benito
Juarez, Escuela Primaria Francisco |. Madero, en
este evento se entrego a los asistentes la cartilla de
los Derechos de los Ninos y las Ninas

Asi mismo con motivo del dia intemacional de la juventud,
se impartio la conferencia magistral Los Derechos
Humanos y el Principio de Legalidad, por personal de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, dirigido
a personal del INJUVE 'y a Estudiantes en general, este
evento se llevo a cabo el dia 12 de agosto en el auditorio del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nayarit.

EL. DEFENSOR DEL. PUEBL.O



En el mes de septiembre este organismo
protector de los derechos humanos participo
en el Foro de Mujeres por la Integradora de
Asociaciones y Organizaciones “DR. JULIAN
GAZCON MERCADO”, en el que se impartio la
conferencia Cultura de los Derechos Humanos
de las Mujeres, Genero e Igualdad.

Capacitacién a personal docente de distintos
niveles de educacion basica, como son
Inicial, Preescolar, Primaria, Secundaria,
Bachillerato, Nivel Superior, Sector Huicol, de
SEPEN, SEP, DGTA, CECYTEN Y UAN, el
objetivo primordial de esta capacitacion fue dar a
conocer los Derechos Humanos en la Educacion
para aplicarlo a los planes y programas de
estudio, para formar multiplicadores dentro de la
educacion, asi como dar a conocer el Programa
Nacional de Escuela Libre de Violencia, en el
cual se brinda la capacitacion y el material de
difusion correspondiente para su aplicacion.

ste organismo estatal en coordinacion con la Comision Nacional de los Derechos Humanos se llevaron a cabo Las

Joradas de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas, en donde se visitaron las comunidades de El Casco, Las
Blancas, Colonia Huanacaxtle, Rincon de Pochotitan, y Mesa de Nuevo Valey del Municipio de Tepic, impartiendo platicas
sobre Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas, asi mismo se obsequio material que contiene la informacion que se

difundio y los datos de la Comision Estatal y Nacional, ademas de material para ninos y ninas.

DIVUL. GACION

ACTIVIDADES
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Taller Conciliacion, Igualdad Laboral entreHombres y Mujeres, en coordinacion con la Secretaria del Trabajo del Estado se
realizo capacitacion a servidores publicos de ambas instituciones.

DIVUL GACION

ACTINVIDADES

32 Taller de Desarrollo Humano a personal de la Comision de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit.
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Goncentrado General
Divulgacion y Gapacitacion

GENERO

HOMBRES IMUJERES
3,445 6,759
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CAPACITACION A PADRES DE FAMILIA 122 725
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CAPACITACION VARIOS 173 266 439
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CAPACITACION EN COORDINACION Y
VINCULACION CON ONG'’S

CAPACITACION A ELEMENTOS DE
SEGURIDAD PUBLICA

CAPACITACION A SERVIDORES
PUBLICOS

CAPACITACION A COMITES DE ACCION

83
CIUDADANA

SEMINARIOS Y DIPLOMADOS

OTAL DE PERSONAS CAPACITADAS
35,205 Personas Capacitadas

89
(CONFERENCIAS Y TALLERES mm

ACTIVIDADES

DIVUL.GACION
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ACTINVIDADES

DIVUL GACION

Representacion Grafica sobre
Divulgacion y Capacitacion

Representacion Grafica del Total de Actividades

Conferencias, Talleres,
Seminarios y Diplomados

Capacitacioén

Divulgacion Niveles .
Educativos

Programa Mochila Segura .

Divulgacion a Niveles Escolares

Univlg;idad
26,607 Capacitados
13,046 Hombres y 13,561 Mujeres Prepgzgtoriq .
)
Secundaria
6,759
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Representacion Grafica de Capacitacion

2,937
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1,038 Hombres y 1,899 Mujeres
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DIFUSION

Programa de Radio

Lic. José Luis Olimén
Nolasco, Investigador de la

4 Comision de Defensa de los
Derechos Humanos para el
Estado de Nayarit.

Maestra Maria Guadalupe
Cervantes Cuadras,
Asesora Estatal en la
Instancia de Formacién
Continua

11

Mildred, Coordinadora

de Alateen y Martha,
integrante de mencionado
Grupo.

18

Lic. Tutupika Carrillo de

la Cruz, Consejero de la
Comisién de Defensa de los
Derechos Humanos para el
Estado de Nayarit.

25

Cusanios Cuextos

SEMBLANZA DEL TEMA

TEMA

Derecho a la paz.

Derecho ala
educaciony la
prevencion de la
violencia escolar.

Derecho a la salud
y como afecta el
alcoholismo a los
jévenes.

5Como afectan
las adicciones en
las comunidades
indigenas.

Las guerras han sido una constante a lo
largo de la historia. Sin embargo, cuando los
combates se realizaban cuerpo a cuerpo, las
pérdidas humanas no eran tantas como en la
actualidad. Desde que se llevaran a cabo las
grandes guerras como la Primera y la Segunda
Guerras Mundiales, sobre todo a partir de esta
Ultima, un mayor nimero de personas estd en
peligro de ser lastimado. Inclusive, se corre el
riesgo de que desaparezca toda la humanidad,
ya que estamos en la era atdmica y de la alta
tecnologia.

Durante mucho tiempo, en el mundo entero la
educacién fue un privilegio. Se pensaba que
debia ser para unos cuantos que pertenecian
a determinados grupos politicos, econdmicos,
militares o religiosos. La educacion era exclusiva
para quienes tenian poder e influencia, por lo
que estaba excluida para la mayor parte de los
hombres y todas las mujeres.

La Organizacién Mundial de la Salud mejor
conocida como OMSS dice que la salud es el
estado completo en el cual los ninos, ninas,
adolescentes y adultos se encuentran bien
fisica, mental y social, es decir que no tengas
ningun dolor ni enfermedad. Actualmente,
muchos jovenes no se dan cuenta que su vida
y la de los demds estd fuertemente influida por
la cultura del alcohol. Llegando a tal punto en
que los adolescentes, en lo Unico que piensan,
es en que llegue el fin de semana, para poder
salir con sus amigos a tomar. La situacion es
que muchos subestiman el alcohol, sin tomar
en cuenta el consumo y las consecuencias,
cayendo incluso en que son indiferentes a
este fema o bien que son inmunes ya que ellos
como jovenes nada les va a ocurrir y que lejos
estdn de la realidad.

De acuerdo a la Organizacién de las Naciones
Unidas sefiala que las poblaciones indigenas
o daborigenes son aquellas que estaban
viviendo en sus tierras antes de que llegaran
los colonizadores de ofros lugares, los cuales al
convertirse en el grupo dominante - mediante
la conquista, la ocupacién, la colonizacién
o por otros medios - segregan o discriminan a
los pobladores originarios. Cada vez que los
pueblos vecinos dominadores han ampliado
sus territorios o llegan colonizadores de fierras
lejanas, las culturas y el sustento de los indigenas
han estado en peligro. Estas amenazas han
evolucionado a través de los afios, sin embargo
no han desaparecido porlo que las poblaciones
autéctonas son consideradas como uno de los
grupos mds desfavorecidos en el mundo.

EL. DEFENSOR DEL. PUEBL.O



MES

FEBRERO

FECHA

15

22

INVITADO

Lic. José Luis Olimdén Nolasco,
Investigador de la Comisiéon
de Defensa de los Derechos
Humanos para el Estado

de Nayarit; CC. Guillermo

y Sandro Solorio Montes,
Transportistas al Servicio del
Estado de Nayarit.

Derecho a la cultura
y la manera de
expresarla.

Maestro en Derecho Salvador

Madrigal Martinez, Consejero  Nuestro derecho a la
de la Comisién de Defensa de educacién - como un
los Derechos Humanos para el derecho social.
Estado de Nayarit.

C. Manuel Lépez Montes
Transportista del Servicio
PUblico del Estado de Nayarit y
Secretario General de las rutas
progreso 1y 4

El acceso de

las personas
discapacitadasy el
servicio publico

En Representacién del General
de Brigada Diplomado del
Estado Mayor Alberto Martinez
Herrera, Comandante de

la Xlll/ava. Zona Militar, nos
acompand el Rey Francisco
Garcia Vazgez, Mayor
Pagador de la Xlll/ava. Zona
Militar.

19 de febrero.- Dia del

Dia de la Bandera.

Maestra Maria Martha Martinez
Estrada, Consejera de la
Comisién de Defensa de los
Derechos Humanos para el
Estado de Nayarit.

La participaciéon de la
mujer en la politica.

SEMBLANZA DEL TEMA

La cultura es el conjunto de manifestaciones
intelectuales, artisticas, religiosas o técnicas
producidas por el ser humano. La cultura
comprende muchos elementos, como
son: las creencias, el arte, la ciencia, la
tecnologia, la tradicciéon, el lengudje, la
religiéon, el derecho, las costumbres, las
relaciones familiares, la igualdad y cualquier
ofro hdbito adquirido y compartido por
hombres y mujeres en la vida social.

Los derechos humanos nos senalan que
todo los individuos somos importantes y que
esindispensable que se le respete, porlo que
los derechos sociales protegen a los grupos
y nos recuerdan que vivimos con otros
seres humanos. Vivir con ofros individuaos
es convivir y para convivir debemos a
aprender a solucionar los problemas de la
mejor manera.

Ser discapacitado no es un impedimento
para desarrollarse plenamente en la vida.
Hay muchas personas que hasta antes
de ser discapacitados no conocieron el
enorme potencial y capacidad en su
cuerpo y su mente. Es por todos conocidos
el hecho sorprendente del cuerpo humano
de desarrollar otros sentidos cuando alguno
estd limitado o no existe. Tal es el caso de
las personas invidenetes, que son aquellas
personas que no pueden ver, o bien que
venimdagenes borrosas y quienes desarrollan
de una manera sorpendente el sentido del
tacto y el sentido del oido.

De acuerdo a investigaciones las fuerzas
armadas que se han desarrollado en México
hasta constituirse en el actual Ejército
Mexicano, tuvieron su origen mexica que
se enfrentd valientemente al conquistador.

Ejercito y 24 de febrero.-En el ejercito mexicano estaba conformado

por los caballeros aguila y los caballeros
figre, quienes representaban a los guerreros
mds valerosos. En lo que corresponde al
virreinato, prdcticamente no existié una
milicia organizada.

De acuerdo a investigaciones, la
participacion de la mujer durante las
Ultimas tres décadas se ha incrementado,
particularmente en el dmbito de lo publico,
lo que nos lleva a nosotros los nifos, las ninas
y adolescentes a reflexionar ampliamente
porque no se ha incluido a las mujeres en
las actividades del Estado. Tradicionalmente
la vida publica, en todos en sus aspectos,
ha sido protagonizada por los hombres,
mientras que el desarrollo de las mujeres
se ha limitado al dmbito de lo privado o lo
domeéstico.

DIFUSION

| I ACTIVIDADES
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INVITADO TEMA SEMBLANZA DEL TEMA

La presencia femenina se ha ampliado
y diversificado gradualmente en todos
los medios de comunicaciéon, pero las
periodistas 'y comunicadoras todavia
enfrentan marcadas desigualdades en
el acceso a ellos. Aunque es cierto que
la television cuenta con animadoras de

Lic. Bertha Lidia Alvarez 8 de marzo “Dia programas y conductoras de series, Ia

/Izoreg, Presidenta de la In'rerngoonol de la presencia femenina no es muy destacada
sociacion de Mujeres Mujer” - La equidad de 2 e
Periodi h P p en programas de debate o en el andlisis
eriodistas en los Medios de  género en los medios de Ja tomas relacionados con la politica, Ia
Comunicacién, A.C. comunicacion. .

ciencia o la cultura. Existe evidencia de
como la participacién de las mujeres en
los niveles de decision de los medios de
comunicacién es restringida, ya que por
lo comun se les ubica en niveles medios,
inscritas en una estructura dominada
bdsicamente por hombres.

En 1992, la Asamblea General de la ONU

gprobé ur(wjo resglucién que declard e(|:|22|

e : e marzo de cada ano como Dia Mundia

N'Ur;gnl'gﬁﬂifg gl\?;?cléurnooﬁo del Agua. El objetivo ha sido que todos

93,, del Jardin de Nifos 22 de marzo “Dia seamos conscientes de la necesidad

“Oliverio Vargas Ferandez” Mundial del Agua” vital de preservacion, de proteccion del

de esta Ciudad agua vy, sobre todo, que aprendamos a

: ser mucho mads responsables sobre los

preciosos recursos nafurales de agua que
poseemos y descuidamos.

Recuerden que los ninos, las ninas vy
adolescentes necesitamos un tiempo vy
un lugar en donde podamos expresarnos
de diferentes maneras: es decir, contar
cuentas, aprender juegos, cantar, hacer
deporte, jugar al teatro, pintar, dibujas y
ver peliculas que nos permitan aprender
y divertirnos y también convivir con otros
NiNos y ninas.

Derecho a la recreacion
y medidas de
prevencion para este
periodo vacacional.

Existen diversos documentos e instituciones
de proteccion a los Derechos Humanos.
A la Comision Nacional de los Derechos
Lic. Jorgde Alcc?t%r diont Humonods, Cdomisionef1 Estatales vy
Herndndez, Visitador Adjunto Procuradurias de Derechos Humanos, asi
de la Comisién de Defensa Lodos tenemos derechoscomo la Organizaciéon de las Nacioens
de los Derechos Humanos umanos. Unidas o la de Estados Americanos les
para el Estado de Nayarit. corresponde velar por su defensa vy
efectividad. Sin embargo, todos debemos
respetarlos y que permanezcan siempre
vigentes en todos lados.

El 23 de abril es un dia simbdlico para
la literatura mundial, debido a que
ese dia de 1616 fallecieron Cervantes,
Shakespeare e Inca Garcilaso de la
Vega. La fecha también coincide con el

Poeta Aima Vidal, nacimiento o la muerte de ofros autores

Coordinadora de Fomento a 23 de abril “Dia Mundial - :
la Lectura del Consejo Estataldel Libro y del Derecho EroLrg;r;%gles\/?gé?rgiPAﬁggcoiIOD\/rucJ>g,SgoloF|’|cg
ara la Cultura y las Artes de de Autor” ’ A : . P

I?lo arit (CECAN) y Manuel Mejia Vallejo. De acuerdo a
Y investigaciones que realizamos para este
tema, nos dimos cuenta que el primer
libro escrito que se conoce data del ano
3000 antes de Cristo y es atribuido a los

sumerios de Mesopotamia.
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ABRIL

MAYO

FECHA

17

24

31

INVITADO

Maestro Juan Ciriaco
Partida Garay, Supervisor de
Educacién Secundaria de
la Segunda Zona Escolar de
la Secretaria de Educacion
Bdsica.

Profesor Santos Gonzdlez
Gonzdlez, Coordinador
Técnico del Centro de
Actualizacion del Magisterio

Lic. Marina Zoraida BerUmen
Martinez, Directora de Asuntos
de la Mujer, la Nifez y la
Familia de la Comision de
Defensa de los Derechos
Humanos para el Estado

de Nayarit y maestra de la
Escuela Secundaria Técnica
No. 36 “Revolucién” Turno
Vespertino de esta Ciudad.

Psicéloga Nancy Elizabeth
Reynoso Goémez, Encargada
de la Clinica de Tabaquismo
del Consejo Estatal Contra las
Adicciones, conocido como
CECA.

Lic. Gladys Ruiz Tiznado,
Procuradora Estatal para la
Defensa del Trabajo

30 de akbril “Dia del
Nifo”

15 de mayo “Dia del
Maestro y la Maestra”

La violencia escolar
(bullying)

31 de mayo “Dia
Mundial sin Tabaco”.

12 de junio “Dia
Mundial contra el
Trabajo Infantil”.

SEMBLANZA DEL TEMA

El Dia de las Nifias y los Nifios, es un dia
dedicado a los ninos y las ninas, en el
que no solo se trata de festejarlos, sino
ademds de promover nuestros derechos
y crear consciencia en las personas de
la importancia de estos. El 30 de abril de
cada ano se festeja en México el Dia del
Nifo, pero no todos lados es igual. En Brasil,
por ejemplo, el Dia del Nifo -Dia do menino
en portugués es en agosto. Y ala fecha en
la que nos festejan en todo el mundo por
ser ninas o ninos es el 20 de noviembre....
iSil El mismo dia que aqui conmemoramos
el inicio de la Revolucién Mexicana.

Cada maestro, urbano o rural; de
ensefanza bdsica o mediay media superior
enfrenta con humanismo la tarea que a si
mismo se ha impuesto y que la nacién le
ha encomendado. Siendo Presidente de la
Republica don Venustiano Carranza, firmd
el decreto que declara el 15 de mayo
como dia del maestro.

El acoso escolar (también conocido
como hostigamiento escolar, matonaje
escolar o, incluso, por su término
inglés bullying) es cualquier forma
de maltrato psicolégico, verbal o fisico
producido entre escolares de forma
reiferada a lo largo de un tiempo
determinado. Estadisticamente, el tipo de
violencia dominante es el emocional y se
da mayoritariamente en el aula y patio de
los cenfros escolares.

El Dia Mundial Sin Tabaco 2010 se
consagrard a poner de relieve los efectos
nocivos de la promocién del tabaco
dirigida a las mujeres y las nifas. También
subrayard la necesidad de que las casi
170 Partes del Convenio Marco de la OMS
para el Control del Tabaco prohiban toda
publicidad, promocion y patrocinio con
arreglo a su constitucidon o sus principios
constitucionales. De los mds de mil millones
de fumadores que hay en el mundo, el
20% son muijeres; sin embargo, esta cifra
va en camino de aumentar. Las tasas de
tabaquismo de los hombres han alcanzado
su punto mds alto, mientras que las de las
mujeres siguen aumentando.

El Dia Mundial contra el Trabajo Infantil se
cenfra cada ano en una de las peores
formas de trabagjo infantil citadas en la
convencién No.182. Comenzando por las
incuestionables peores formas, tales como
la trata de nifos; seguidas por el trabajo
doméstico y el trabajo infantil en minas.
El acontecimiento tiene por objeto la
movilizacion de gente alrededor delmundo
confra el frabajo infantil en general y en
sus peores formas, reflejando las culturas
y las costumbres locales, animando la
participacion de autoridades, los medios,
la sociedad civil y al pUblico en generall.

DIFUSION
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MES FECHA

JUNIO

14

21

28

INVITADO

Ing. Joaquin Ramos Andrade,

Coordinador del Progrma

y Areas de Apoyo de la La situacion de los
Delegacién de la Secretaria jornaleros agricolas.
de Desarrollo Social en el

Estado

Lic. Carolina Ramos

Gonzdlez, Directora del Igualdad Laboral entre
Instituto de la Mujer del Hombres y Mujeres
Municipio de Tepic.

Eder Sergino Ibanez

Chavarrin, Psicologo de la

Coordinacién de Proteccion 26 de junio "Dia

a Victimas u Ofendidos del  Internacioanl en Apoyo de
Delito de la Procuraduria las Victimas de la Tortura.
General de Justicia en el

Estado

Lic. Arcelia Santos Padilla,
Presidenta del Consejo
Estatal de Organismos No
Gubernamentales y el
Maestro Gilberto Gonzdlez
Rodriguez, Vicepresidente
de Organismos No
Gubernamentales

La funcion de los
Organismos No
Gubernamentales.

SEMBLANZA DEL TEMA

Las estimaciones mds recientes sobre el frabajo
infantil del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informdatica (INEGI-2002), indican
que son aproximadamente 3.3 millones de ninos
-entre 6 y 14 anos- los que trabajan en nuestro
pais; de estos se calcula que aproximadamente
350 mil, lo hacen dentro de los campos agricolas
o en labores domésticas mientras sus padres
estdn en la cosecha.

El frabajo es una actividad humana, que
fransforma, perfecciona y tiene un sentido
frascendente, mediante el cual nos realizamos
como personas. Dentro del frabajo se da la
desigualdad, que consiste en la dispersion
de la distribucion de ingresos, de derechos
y de frato. Ofro de los factores que incluyen
dentro del ambiente laboral, se encuentra la
discriminaciéon que es toda forma de distincién,
exclusion o preferencia basada en motivos
de raza, color, sexo, religién, opinidn politica,
ascendencia nacional u origen social (entre
ofras caracteristicas) que tenga por efecto
anular o alterar la igualdad de oportunidades o
de frato en el empleo y la ocupacion.

El 12 de diciembre de 1997, la Asamblea
General de la Organizaciéon de las Naciones
Unidas (ONU) proclamé el 26 de junio como Dia
Internacional de las Naciones Unidas en Apoyo
de las Victimas de la Tortura. Es importante
mencionar, que esta fecha tiene por objeto la
erradicacion total de la tortura y la aplicaciéon
efectiva de la Convencién contra la Tortura
y ofros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, de 1984, que entrd en vigor el 26
de junio de 1987.

Los Organismos No Gubernamentales, son
cualquier grupo no lucrativo de persona
voluntarias en realizar tareas orientadas y
dirigidas por peronsas con un interés comun,
ya que realizan diversos servicios y funciones
humanitarias, y estdn organizadas a nivel
estatal, nacional o internacional. Algunas
estdn organizadas sobre temas especificos,
tales como los derechos humanos, el medio
ambiente, educacién o salud. De acuerdo al
Centro de Informacién de las Nacioens Unidas,
existen mds de 1,500 ONGs con programas
de ifnormaicén sobre temas relacionados
con las Naciones Unidas estdn asociaciadas
con el Departametno de Informacién Publica,
oforgdndole a las Naciones Unidas valiosos
vinculos con las personas alrededor del mundo.
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12

19

26

INVITADO

Lic. José Luis Naya
Gonzdlez, Director del
Instituto de Transparencia
y Acceso ala
Informacién PUblica de
Nayarit (ITAl) y el Maestro Derecho de Tercera
en Derecho Carlos Generacion.
Eduardo Herrera Lépez,

Director de Vinculacion

del ITAI

Derecho a la

Dr. Pablo Pimienta
Mdrquez, Delegado
de la Comisién para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
Indigenas (CDI)

Derechos de los

Lic. Cindy Patricia Brito
Ramirez, Directora
General de Atenciéon a
Victimas del Delito de la
Procuraduria General de
la Republica, Delegacion
Nayarit.

del Delito.

Poeta Alma Vidal,

Coordinadora de

Fomento a la Lectura Derecho ala
del Consejo Estatal para  recreacion.
la Cultura y las Artes de

Nayarit (CECAN)

informacién como un

Pueblos y Comunidades

SEMBLANZA DEL TEMA

El derecho a la informacion tiene como
finalidad aseguar a los seres humanos que
recibamos informacién de manera oportuna
y razonable por parte de los grandes medios
de comunicacion. Como dato interesante, el
derecho a la informacién surge en el afio de
1948, a través de la Declaracién Universal de
los Derechos del Hombre, contemplando tres
puntos importantes, como son: su acceso, su
difusion vy libertad de expresion, por lo que
este derecho surge para comprender vy
dar respuesta a la actividad informativa. El
derecho a la informacién supone el derecho
a ser informado, y que es un deber informar
por parte de nuestras autoridades.

La riqueza cultural de nuestro maravilloso
Estado de Nayarit, lo representan sus etnias
coras, huicholes, tepehuanos y mexicaneros,
quienes tienen sus origenes en sus culturas
milenarias, ya que fueron los primeros
habitantes de etfas tierras, los cuales han
luchado a través del paso del tiempo por
conservar sus tradiciones de sus ancestros y
el respeto de sus derechos fundamentales.
Ademds contamos con pueblos indigena
que se encuentran repartidos por el mundo,
desde el Artico hasta el Pacifico Sur,
ascienden, segun un cdlculo aproximado, a
unos 300 millones de personas.

Victima es la persona que recibe la violencia
de ofra ocasionando con ello la comisidon
de un delito. Asi como existen victimas, hay
victimas del delito. Victimas del delito, es
la persona que ha sufrido un dano fisico,

Derechos de las victimasmaterial o moral en su persona con motivo

de la comisiéon de un dleito. Ademds de
la victima del delito existe el ofendido del
dleito, que es la persona que conforme a la
ley tiene derecho a la reparacion del dafo
o a exigir la responsabilidad civil proveniente
de la comiién de un delito.

La Ciudad de Tepic y todo el Estado de
Nayarit, fe ofrece tantas cosas y muchas
resultan quwe son gratis ggratisg, jsil Como
acabas de escuchar, son grafis, vayamos
empezando se encuentra el Parque “La
Loma" entre frondosos drboles, puedes
cometer unos ricos pldtanos con leche, unas
papas con mucho chile, una nive, hay tanto
que comer, pero eso recuerda que con
medida, por que no se vale que te enfermes
del estbmago. Ademds en su interior observar
un pequeno zooldgico, en donde hay
changos, cacatuas, venados, pdjaros muy
exdficos, y diversos animales. Ademds amigo
y amiga te puedes subir al turiblUs para que
conozca nuestro lindo Tepic.
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Lic. Tutupika Carrillo de
la Cruz, Consejero de la
Comisidn de Defensa de
los Derechos Humanos
para el Estado de
Nayarit.

9 de agosto.- Dia
Internacional de las
Poblaciones Indigenas.

Lic. Maria Lucinda Arias

Vdzquez, Encargada

del Departamento de

Procuracién de Justicia  Derechos de las mujeres
de la Comisiéon para el indigenas.

Desarrollo de los Pueblos

Indigenas, Deelgacion

Nayarit.

o
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Lic. Rafael Pretelin 23 de agosto - Dia

Pouchulen, Delegado

23 Regional del Instituto
Nacional de Migracién
en Nayarit.

Abolicidon. 28 de agosto
- Dia Nacional de las
Abuelitas y los Abuelitos.

Lic. Concepcién

Rodriguez Liamas,

Encargada del Area de  3Qué es la perspectiva de
Comunicacién Social delgénero?

Instituto para la Mujer

Nayarita (INMUNAY).

30
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SEMBLANZA DEL TEMA

En la resolucion 49/214 del 23 de diciembre de
1994, la Asamblea Geenral deicidd establecer el
“Dia Intfernacioanl de las Poblaciones Indigenas”,
a celebrarse el 9 de agosto de cada ano durante
el Decenio Internacioanl de las Poblaciones
Indigenas del Mundo. En abril del 2000, la Comision
de Derechos Hmanos adoptd una resolucidon
que establecia el Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas, la cual fue aprobada en la
Resolucion 2000/22 del 28 de julio de 2000 por el
Consejo Econdémico y Social. El mandato del Foro
Permanente es exainar las cuestiones relativas
al desarrollo economico vy social, la cualtura, el
medio ambiente, la educaciéon, la salud y los
derechos humanos.

La situacién que viven muchas mujeres en nuestro
pais las ha excluido no sélo de los beneficios
econdmicos, sino también de los tecnoldgicos,
sociales y clutales; sin embargo, no debemos
olvidar que la proteccién de los derechos humanos
se aplica a cualquier persona por el solo hecho
de serlo, independientemente de su condicién. Es
importante mencionar, que las mujres indigenas
son fitulares de todos sus siguientes derechos:
Estar protegido por sus familias, comunidades
y gobiernos; hablar su lengua indigena; que se
reconozca su trabajo, tanto en la casa como
fuera de ella y elegir el método anticonceptivo
que consideren el mds adecuado.

El Dia Internacional del Recuerdo de la Trata de
Esclavos y de su Abolicion, surge con la finalidad
de recordar la tfragedia que vivieron del comercio
fransatldntico de esclavos.- Enla noche del 22 al 23
de agosto de 1791, se produjo en Santo Domingo
(actualmente Haiti y la RepuUblica Dominicana) el

Internacional del Recuerdo comiendzo de una sublevacién que seria decisiva
de la Trata de Esclavos y su importancia para la abolicién del comercio

transatldntico de esclavos. De conformidad con
los objetivos del proyecto intercultural “La Ruta
del Esclavo”, ha de representar la ocasidon para
efectuar un examen colectivo de las causas
histéricas, los métodos y las consecuencias de esa
fragedia, y para andalizar las inferacciones a que
dio lugar entre Africa, Europa, las Amércias y el
Caribe.

De acuerdo a un estudio realizada por el Sistema
DIF Estatal de Jalisco, senala que: Del total de nifios
y nifias encuestados (10 nifios y 10 nifas), hay mds
nifos que ninas que estdn de acuerdo con la idea
de que el padre es el jefe de la familia (6 ninos y 2
ninas respectivamente, en consecuencia, el nino
asume mds facilmente la posicion de autoridad
que se le asigna, mientras que las ninas, ante una
posicion de desventaja, lo aceptan menos, por lo
que analizando esta situacion, han sido las mujeres
quienes comienzan a cuestionar las diferencias de
género en la sociedad

EL. DEFENSOR DEL. PUEBL.O
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Maestro en Educacién
Eduardo Gonzdlez
Rosas, Catedrdtico e
investigador del CBTA
No. 107 de San Pedro
Lagunillas, Nayarit.

Lic. José Luis Olimoén

Nolasco, Investigador de La conquista de los Derechosen
Humanos a través de 200
de los Derechos Humanos anos de vida independiente.

la Comision de Defensa

para el Estado de Nayarit.

En Representacion del

C. Jorge Arce Rodriguez,
Director de Proteccion
Civil y Bomberos del
Estado de Nayarit, nos
acompané el Ciudadano
Ramoén Castaneda
Vergara.

Derecho a la solidaridad
- como un derecho de
tercera generacion.

La educacion media superioracuerdos
y el Programa Construye T.

Sabias que...El derecho a la educacién
se encuenfra contemplado denfro de
principios y metas planteadas por las
principales cumbres y convenciones
internacionales. México ha firmado estos
principios, incluso ha incorporado el
derecho a la educacién en el articulo
3° de nuestra Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y a nivel
internacional el derecho a la educacién
se encuentra establecido en diversos
internacionales, a través
de los cuales se senala que todos los
ninos y ninas tienen derecho a una
educacion libre y gratuita, por lo tanto
los Estados partes son responsables de
garantizar este derecho a lo largo de
tfodas las etapas de la vida. Ademds,
se dispone que los grupos en situacion
de vulnerabilidad, como son: los ninos,
ninas, tercera edad, discapacitados,
indigenas y personas infectadas por VIH/
SIDA se les debe de ofrecer una atencién
especial sin discriminacion.

El objetivo del tema, es que usted amigo
y amiga radioescucha se de cuenta
que los textos constitucionales permitan
encontrar lentas conquistas en materia
de derechos humanos que comienzan
con una presencia limitada en la
Constitucién de 1824 y se consolidan
los denominados derechos de
primera generaciéon en la Constitucién
de 1857; posteriormente se profundiza
y se amplia hacia los derechos de
segunda generacién en su texto original
de 1917 y después se enriquecen con
el reconocimiento de documentos
infernacionales en materia de derechos
humanos.

Ser una persona solidaria significa que...
Dar siempre sin pedir nada a cambio,
no importa si sea poco, pero tU ya
colaboraste; ponernos en el lugar de la
ofra persona; saber escuchar; sentirnos
que formamos parte del mismo mundo
y decirle a nuestros padres, hermanos,
primos y amistades cosas agradables.
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ACTINVIDADES

DIFUSION

GRUPO DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
PROMOTORES DE DERECHOS HUMANOS

ENERO

FEBRERO

MARZO

ABRIL

MAYO

Andrea Isabel Barbosa Andalén, Lorena Monzerrath Herndndez Enriquez
Evelyn Joselyn Magallanes Villarreal, Alejandra Denise Rubio Mora

Brian Kiriar Ferndndez Garcia, Andrea Josefina Gonzdlez Macias,
Gabriela Mancinas Huerta y Joarid Javier Santana Robles

Gabriela Mancinas Huerta, Lizbeth Margarita Luna Moreno, Lorena
Elizabeth Rodriguez Valenzuela, Andrea Isabel Barbosa Andaldn,
Angélica Andaldn Tapia, Joarid Javier Santana Robles, Noemi Tapia
Ruelas, Héctor Antonio Aguilar Gallardo, Claudia Guadalupe Aguilr
Gallardo, Jessica Elizabeth Nunez Calderon y Andrea Josefina Gonzdlez
Macias.

Noemi Tapia Ruelas, Jessica Elizabeth Nunez Calderon, Jessica Elizabeth
Nunez Calderon, Angelica Andaldn Tapia, Jorge Ricardo Garcia Rivera,
Ménica Guadalupe Garcia Rivera, Andrea Josefina Gonzdlez Macias,
Lorena Monzerrath Herndndez Enriquez y Rodrigo Zaldivar Valle

Cruz Angélica Moreno Leano, Estrella Belén Marquez Leano, Lorena
Monzerrath Herndndez Enriquez, Joarid Javier Santana Robles y Jessica
Elizabeth NUnez Calderdn, Carlos JesUs Barbosa Andaldn, Andrea Isabel
Barbosa Andalén, Jimena Estefani Garcia Robles y Ramdn Ricardo
Garcia Ayala.

Lorena Monzerrath Herndndez Enriquez, Joarid Javier Santana Robles,
Alejandra Denisse Ruibo Mora, Dalila Iveth Gonzdlez Ley, Kareli Gonzdlez
Rivera, Cecilia Guadalupe Gonzdlez Serrano y Edelmira Sdnchez
Alcaraz.

EL. DEFENSOR DEL. PUEBL.O



JUNIO

JuLio

AGOSTO

SEPTIEMBRE

Gabriela Mancinas Huerta, Guadalupe Janet Becerra Murguia,
Lizbeth Margarita Luna Moreno, Paola Garcia Garcia, Emilio Alfaro
Lopez Bernal, Smilton Viadimir Plascencia Rodriguez, Lorena Elizabeth
Rodriguez Valenzuela, Leslie Alejandra Martinez Cebreros, Ana Silvia
Marquez Garcia, Fredy Mdrquez Garcia y Evelyn Joselyn Magallanes
Villarreal.

Ana Silvia Mdrquez Garcia, Fredy Rafael Mdrquez Garcia, Andrea
Josefina Gonzdlez Macias, Cesar Roberto Campos Jaime, Jonathan
David Ramos Gutiérrez, Lesli Alejandra Martinez Celbreros, Andrea
Isabel Barbosa Andaldn, Carlos Jesus Barbosa Andaldn, Rosa Ferndndez
Andaldén, Angélica Andaldn Tapia y Noemi Tapia Ruelas

Jonathan David Ramos Gutiérrez, Cesar Roberto Campos Jaime,

Cesar Ilvan de la Paz Delgado, Ana Silvia Mdarquez Garcia, Fredy Rafael
Mdrquez Garcia, Lorena Monzerrath Herndndez Enriquez , Andrea
Isabel Barbosa Andalén, Carlos JesUs Barbosa Andaldn, Rosa Ferndndez
Andaldén, Angélica Andaldn Tapia, Noemi Tapia Ruelas, Alejandra
Denisse Rubio Mora, Lorena Monzerrath Herndndez Enriquez, Paola de
los Angeles Magallanes Ortega, Evelyn Joselyn Magallanes Villarreal,
Rodrigo Zaldivar Ville y Javier Alejandro Ramirez Ayon.

Alejandra Denisse Rubio Mora, Lorena Monzerrath Herndndez Enriquez,
Paola de los Angeles Magallanes Ortega, Rodrigo Zaldivar Ville, Javier
Alejandro Ramirez Ayon, Cecilia Guadalupe Gonzdlez Cedano,

DIFUSION
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“Los Derechos de mi Pueblo™
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FECHA

11

18

25

15

22

15

22

29

TEMA INVITADO

Lic. José Luis Olimdén Nolasco, Investigador de la
Derecho ala paz. Comisién de Defensa de los Derechos Humanos
para el Estado de Nayarit.

Derecho a la educaciéony la
prevencion de la violencia
escolar.

Derecho ala salud y como
afecta el alcoholismo a los
jovenes.

Mildred, Coordinadora de Alateen y Martha,
infegrante de mencionado Grupo.

5Como afectan las adicciones
en las comunidades indigenas.

Lic. José Luis Olimdn Nolasco, Investigador de la
Comisién de Defensa de los Derechos Humanos
para el Estado de Nayarit y los CC. Guilermo vy
Sandro Solorio Montes, Transportistas al Servicio
del Estado de Nayairit.

Derecho ala culturay la
manera de expresarla.

Lic. Jorge Jarco Flores Razura, maestro de la

Nuestro derecho a la Preparatoria nUmero 11 del Centro de Estudios

educaciéon - como un derecho  Cientificos y Tecnolégicos de Nayarit (CECYTEN)

social del Poblado de Jalcocotan, Municipio de
Santiago Ixcuintla, Nayarit.

El acceso de las personas C. Sandro Solorio Montes, Transportista de la

discapacitadas y el servicio Ruta Progreso 4 del Servicio Publico del Estado

publico de Nayarit.

19 de febrero Dia del Ejercito y
24 de febrero Dia de la Bandera

Lic. Cristina Araceli Silva Gonzdlez, Visitadora
Adjunta de la Comisién de Defensa de los
Derechos Humanos para el Estado de Nayarit.

La participacion de la mujer en
la politica.

8 de marzo “Dia Internacional
de la Mujer” -La equidad

de género en los medios de
comunicacion.

Las ninas y los ninos con
discapacidad.

Lic. Martha Ramirez Mojarro, Capacitadora

de la Comisién de Defensa de los Derechos
Humanos para el Estado deNayarit y nina Luz
Edith Mota Luna, quien estudia el tercer ano “B”
del Jardin de Ninos “Oliverio Vargas Ferndndez”
de esta Ciudad.

Derechos y deberes de la ninez.

Necesidades bdsicas y
derechos humanos.

EL. DEFENSOR DEL. PUEBL.O
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FECHA ‘

12

19

26

10

17

24

31

14

21

28

INVITADO

Derecho a la recreacién y
medidas de prevencién para
este periodo vacacional.

Lic. Juan Roberto Lomeli Villarreal, Director
de Quejas de la Comision de Defensa de los
Derechos Humanos para el Estado de Nayarit.

Todos tenemos derechos
humanos.

Lic. Cristina Araceli Silva Gonzdlez, Visitadora
Adjunta de la Comisién de Defensa de los
Derechos Humanos para el Estado de Nayarit.

23 de abril “Dia Munidla del
Libro y del Derecho de Autor”

Lic. Marina Zoraida Berimen Martinez, Directora
de Asuntos de la Mujer, la Ninez y la Familia

de la Comisidon de Defensa de los Derechos
Humanos para el Estado de Nayarit y maestra
de la Escuela Secundaria Técnica No. 36
“Revolucién” Turno Vespertino de esta Ciudad.

30 de abril “Dia del Nino"

1 de Mayo “Dia Internacional
de los Trabajadores y las Licenciada en Derecho Janet Luna Pena.
Trabajadoras™.

10 de mayo “Dia de las
Madres”

15 de mayo “Dia del Maestro y
la Maestra”

Lic. Marina Zoraida Berimen Martinez, Directora
de Asuntos de la Mujer, la Ninez y la Familia

de la Comisidon de Defensa de los Derechos
Humanos para el Estado de Nayarit y maestra
de la Escuela Secundaria Técnica No. 36
“Revolucién” Turno Vespertino de esta Ciudad.

La violencia escolar (bullying)

Psicologa Nancy Elizabeth Reynoso Gémez,

31 de mayo "Dia Mundial sin Encargada de la Clinica de Tabaquismo del

fabaco®. Consejo Estatal Contra las Adicciones (CECA)
12 de junio “Dia Mundial Nina Chelsea Noami Flores Luna, quien estudia
contra el Trabajo Infantil” 20 ano de guarderia.

La situacion de los jornaleros

agricolas

Maestra Bertha Albarrdn Luna, Directora de
lgualdad Laboral entre Andilisis y Promociéon del Programa de Igualdad
Hombres y Mujeres entre Mujeres y Hombres de la Comisiéon

Nacional de los Derechos Humanos.

Eder Sergino Ibanez Chavarrin, Psicologo de

la Coordinacién de Proteccidn a Victimas u
Ofendidos del Delito de la Procuraduria General
de Justicia en el Estado

26 de junio “Dia Internacioanl
en Apoyo de las Victimas de la
Tortura.

DIFUSION
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12

19

26

16

23

30

TEMA

sCudl es la funcién
de los Organismos No
Gubernamentales?

Derecho a la informacion
como un Derecho de Tercera
Generacion.

Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas

Los Derechos de los Nifos y las
Nifas Indigenas

Derechos Humanos de las
Personas de la Tercera Edad.

Los adultos mayores tienen
derecho a una vida libre de
violencia

Derechos de las mujeres mayores
y su proceso de envejecimiento.

El derecho a la salud de los
abuelitos y abuelitas

INVITADO

Lic. Paola Melisa Herndndez Garcia,
Exalumna del Diplomado en “Derechos
Humanos y Educacion Superior”.

Lic. José Luis Naya Gonzdlez, Director del
Instituto de Transparencia y Acceso ala
Informacion Publica de Nayarit (ITAl) y el
Maestro en Derecho Carlos Eduardo Herrera
Lopez, Director de Vinculacion del ITAI

Dr. Pablo Pimienta Mdrquez, Delegado de
la Comision para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI)

Licenciada en Educacion Maria del Rosario
Esparza Navarrete, Maestra del Jardin de
Nifos “Cristébal Coldn”, de la Colonia Los
Sauces, del Municipio de Tepic, Nayarit.

Lic. Eder Ponce Jiménez, Encargado del

Area Juridica del Instituto Nacional para

las Personas Adultas Mayores (INAPAM) y
la Trabajadora Social Ana Luisa Delgado
Villanueva, de INAPAM.

Lic. Cindy Patricia Brito Ramirez, Directora
General de Atencion a Victimas del Delito
de la Procuraduria General de la Republica,
Delegacién Nayarit.

Lic. Maria Lucinda Arias Vdzquez, Encargada
del Departamento de Procuracion de Justicia
de la Comision para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, Delegacion Nayarit.

Enfermera Ginecoobstetra Yolanda Veléz
Camacho, de la Comisidon de Defensa de
los Derechos Humanos para el Estado de
Nayarit.

Lic. Martha Ramirez Mojarro, Capacitadora

Dia de los abuelitas y las abuelitas.de la Comisién de Defensa de los Derechos

Humanos para el Estado deNayarit.

EL. DEFENSOR DEL. PUEBL.O
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La educacién en el dmbito Maestro en Educacién Eduardo Gonzdlez Rosas,
6 medio superior y el Programa Catedrdtico e investigador del CBTA No. 107 de San
Construye T Pedro Lagunillas, Nayarit

Psicélogo Arturo Salazar Carrillo, Asesor técnico
y pedagdgico del Departamento de Educacién

13 3Qué es educacién especial? Especiales de los Servicios de Educacién Publica, en
Representacién de su Titular Profesora Martha Elena
Ramirez Barajas.

Los maestros Juventino de la Cruz Herndndez,
Responsable de la Lengua Huichol, Adelita Herndndez
Trinidad, Responsable de la Lengua Mexicanera,

Rosa Aguilar Gutiérrez, Responsable de la Lengua
Tepehuana y Bernabé Pizano Flores, Responsable de
la Lengua Cora, fodos ellos del Departamento de
Educacién Indigena de los Servicios de Educacion
Publica del Estado de Nayarit.

SEPTIEMBRE

20 Nuestra educacion indigena

Dra. Blanca Yessenia Jiménez Cedano, Directora del

La importancia de la Instituto Nayarita para la Educacién de los Adultos

27 . s
educacion para los adultos (INEA).

DIFUSION
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RECOMENDACION GENERAL 01/2010

AUTORIDAD DESTINATARIA: PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE

NAYARIT.

AGRAVIADO: LA SOCIEDAD.

VIOLACIONES: FALSA ACUSACION, DETENCION ARBITRARIA, PRIVACION,ILEGAL DE
LA LIBERTAD, IRREGULAR INTEGRACION DE AVERIGUACION PREVIA
E INCUMPLIMIENTO DE LA FUNCION PUBLICA EN LA PROCURACION

DE JUSTICIA.

SERVIDORESPUBLICOSRESPONSABLES:SERVIDORESPUBLICOSDELAPROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE NAYARIT (ELEMENTOS DE
POLICIA ESTATAL Y AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO).

RECOMENDACION GENERAL: 01/2010
FECHA DE EMISION: 10 de febrero del 2010.
EXPEDIENTE: DH/460/2009.

AUTORIDAD DESTINATARIA: Procurador
General de Justicia del Estado de Nayarit.

QUEJOSO: Investigacién radicada de oficio.
AGRAVIADO: La sociedad.

VIOLACIONES: Falsa Acusacion, Detencidn
Arbitraria, Privacion llegal de la Libertad,
Irregular Integracién de Averiguacion Previa
e Incumplimiento de la Funcion PUblica en la
Procuracién de Justicia.

SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES:
Servidores puUblicos de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Nayarit
(elementos de Policia Estatal y Agentes del
Ministerio PUblico).

OBSERVACIONES

a.- Falsa Acusacién y Detencién Arbitraria,
argumentando circunstancias de flagrancia

en la comision de hechos ilicitos.

La Falsa Acusacion constituye una las formas
mediante las cuales se puede manifestar una
violacion al derecho a la legalidad, y debe
entenderse como todas aquellas acciones por
las cuales se pretende hacer que una persona
aparezca como probable responsable de un
delifo sin que existan elementos suficientes
que asi lo acrediten.

Asimismo, la Detencién Arbitraria, es la accion
que tiene como resultado la privacién de la
libertad de una persona, realizada por una
autoridad o servidor publico, sin que exista
mandato legal y por escrito, decretado por
autoridad competente, en el que funde y
moftive la causa legal del procedimiento, o
bien, cuando no existan condiciones reales
de flagrancia; asimismo, por elincumplimiento
de la obligacién de hacer cesar o denunciar
una privacion ilegal de la libertad, realizada
por una autoridad o servidor pUblico.

Por lo que en el caso que nos ocupa ello
gueda evidenciado, luego de que, del andlisis
de los conceptos de violacidn expuestos
por los quejosos dentro de los expediente
que fueron estudiados en su conjunto, tras
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afirmar un cumulo de violaciones de la misma
naturaleza, se advierte que éstos fueron
detenidos por elementos de la Policia Estatal,
ya sea por mostrar una “actitud sospechosa”
y/o “marcado nerviosismo”, o atendiendo
al lamado de una “denuncia andnima”, vy
derivado de ello, los individuos son sometidos
a “‘revisiones de rutina”. Empero, esimportante
sefalar que esta Comisibn ha emitido
diversas recomendaciones en las que se ha
pronunciado en relacion a que la “actitud
sospechosa” y/o “marcado nerviosismo”, asi
como las “revisiones de rufina” que sirve de
sustento para llevar a cabo una detencién,
las cuales resultan violatorios a los derechos
humanos, situacidon que ademds coincide
con diversos criterios emitidos por el Poder
Judicial de la Federacion.

Por lo que luego de las “revisiones de rutina”,
los gobernados son asegurados y detenidos,
bajo el argumento de que al pracfticarse
dichas revisiones se les encontré en posesion
de un arma (navaja), motivo por el cual son
puestos a disposicidn del Representante
Social por su probable responsabilidad de
Portacién de Arma Prohibida, sin embargo,
en todos los casos analizados, los quejosos
refieren que ellos no portaban arma alguna
y gue desconocen lo relativo a su existencia.
Empero, ello cobra importancia cuando se
advierte que “casualmente” el detenido se
encuentrarelacionado con otrainvestigacion
ministerial diversa, y que aparentemente
nada tiene que ver con la detencidn
practicada, pero estando aun recluido
proporciona ‘“voluntariamente” informacion
frascendental para que el Representante
Social ejercite accion penal en su contra por
delito diverso al que motivo su detencion e
inclusive en algunos casos rinde dentro de
ésta su declaraciéon ministerial, que en gran
parte resulta que el indiciado se confiesa
culpable de los delitos que le son imputados;
hechos que suceden cuando el inculpado
se encuentra aun detenido, privado de su
libertad y recluido en los separos de la Policia
Estatal.

En el mismo sentido se encuentran las

detencidn realizadas bajo el argumento de la
“Desobedienciay Resistencia de Particulares”,
luego de que ésta se practique cuando una
persona se resiste a ser detenida, sin embargo,
existe un criterio jurisprudencial que sostiene
que laresistencia ofrecida por la persona que
habrd de ser asegurada no es constitutiva
de éste delito, dada la natural reaccién
del delincuente a escapar de sus captores
como un sentimiento logico y racional de
autoliberacién, ante el presentimiento de.la
pérdida de la libertad; mayor ain cuando
se trata de un acto ilegal y arbitrario. La'falsa
acusacion se vislumbra al momento de que
no existe un mandato legal expedido por
autoridad competente que funde y motive la
causa de éste, pues todo acto de molestia
precisa la concurrencia indispensable de fres
requisitos minimos a saber:

qa) Que el mandato se exprese por escrito
y contenga la firma original o autégrafa del
respectivo funcionario;

b) Que provenga de  autoridad
competente;y
c) Que en los documentos escritos en los

que se exprese el mandato, se funde y motive
la causa legal del procedimiento.

Condichasexigenciasse tiene como propdsito
evidente que pueda haber certeza sobre la
existencia del acto de molestia y para que
el afectado pueda conocer con precision
de cual autoridad proviene y si ésta tiene
facultades para ello, asi como su contenido y
SUS consecuencias.

En ese contexto, resulta ilogico que
enfratdndose de la Desobediencia vy
Resistencia de Particulares, se argumente
circunstancias de flagrancia senalando que
mediante amenazas, amago o violencia
fisica una persona se resiste a ser detenida
de manera arbitraria, bien porque no desea
permitir que se le realice una ‘revisidon de
rufina” o porque no permita su aseguramiento
y detencién cuando no se le exhibe
fisicamente el mandato legal en el que una



autoridad competente funda y moftiva la
causa legal del procedimiento.

Mds grave resulta, el hecho de que los
elementos de la Policia Estatal, refieran que
la persona sobre la cual se pretende ejecutar
la detencién, con las caracteristicas antes
senaladas, pretenda u ofrezca una dddiva
consistente en dinero a efecto de que no sea
detenido, sin embargo y contrario a ello, es
puesto a disposicidn del Representante Sociall
por su.probable responsabilidad penal en la
comision del delito de Cohecho, por la simple
circunstancia de ofrecer una dddiva a los
elementos policiacos a cambio de que no
lo detengan arbitrariamente, pues como se
dijo antferiormente, no existe mandamiento
escrito decretado por autoridad competente
en el que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Ahora bien, en el caso en los cuales se
pretende asegurar a una persona en
ejecucién de un mandamiento ministerial,
consistente en una orden de localizaciéon vy
presentacion, también resulta inconcebible,
que el gobernado ofrezca determinada
cantidad de dinero a cambio de que no se
ejecute dicho mandamiento, luego de que
éste solo representa un acto de molestia y
no un acto privativo de libertad, pues como
su nombre lo indica, solo debe ser localizado
y presentfado de manera inmediata ante
la autoridad que lo requiere, sin que de
ninguna manera implique ser recluido ni
siquiera de manera momentdnea en una
celda. Situacidén que en la especie ocurre
frecuentemente, ya que ante la autoridad
ministerial primeramente se le entrega un
oficio en el que los elementos de la policia
estatal le informan sobre el cumplimiento
de la orden de presentacién y dejan a su
disposicion "en calidad de presentado” vy
recluido en los separos de la corporaciéon
policiaca a la persona requerida, por lo que
dicho acto ademds de ser ilegal se convierte
en arbitrario.

Es menester referir también, que en ocasiones,
las detenciones arbitrarias de las que son

objetolas personas, fraen aparejada violencia
fisicay/o moraly que los agentes policiacos al
no encontrar elementos que fundamenten o
justifiqguen su actuar, construyen la flagrancia
para fratar de justificar legalmente sus
acciones.

Por tanto, y en relacién al aseguramiento
y detencién de individuos bajo supuestas
circunstancia de flagrancia en la comisiéon
de las figuras delictivas antes mencionadas,
existe una violaciéon sistemdatica e invariable
a los derechos humanos de los gobernados,
calificadas como  Falsa  Acusacion vy
Detencién Arbitraria, atribuidas a elementos
de la Policia Estatal, luego de que a criterio
de éste este Organismo Local no se actualizan
las supuestas condiciones de flagrancia,
dadas las observaciones senaladas en este
apartado.

Alrespecto, cabe precisar, que esta Institucién
de defensa de los derechos humanos, no se
opone a la detencidon de persona alguna
cuando ésta haya infringido la ley penal,
simplemente que dicha detencidon debe
estar perfectamente ajustada al marco legal
y reglamentario, para evitar que se vulnere los
derechos humanos de los individuos, relativos
a la legalidad y a la seguridad juridica vy
personal.

b.- Privacion llegal de la Libertad e Irregular
Integracién de la Averiguacién Previa.

La Privacién llegal de la Libertad se actualiza
al momento en que a una persona se le priva
o limita el derecho a la libertad personal sin
gue medie procedimiento legal e imparcial,
ante autoridad competente.

Pues en el caso que nos ocupa y luego
de que los elementos de la Policia Estatal,
ponen a disposicion del Agente del Ministerio
PUblico del Fuero Comun, hechos y personas
relacionadas con la probable comisidon
de conductas criminosas fipificadas en la
Ley sustantiva penal vigente en la Entidad
como Portacién de Arma  Prohibida,
Desobediencia y Resistencia de Particulares
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y Cohecho, bajo el supuesto argumento de
circunstancias de flagrancia del delito, por
lo que el Representante Social oforgando
un alto valor probatorio al correspondiente
parte informativo que emiten los elementos
policiacos, decreta la legal retencion de
los indiciados, ello, flagrante violacién a
los principios generales de la prueba. Pues
debe entenderse que el parte informativo
emitido por los Policias Estatales no constituye
una prueba documental publica y, como
consecuencia, no puede valorarse como
tal, sino que dicho informe sélo es el medio
por virtud del cual los elementos policiacos
hacen del conocimiento del Ministerio
PUblico el resultado de sus investigaciones
practicadas en relaciéon con un delito y/o el
delincuente, cuyo valor equivale al otorgado
a la prueba testimonial que, para su eficacia,
necesariamente debe corroborase con ofros
medios de conviccidn que se encuentren
agregados al sumario. Situacién que en la
especie no sucede en los casos que aqui se
estudiaron, pues, para ejemplo lo que sucede
en las puestas a disposicion por el delito de
Desobediencia y Resistencia de Particulares,
pues el Fiscal investigador como profesional
del derecho, en ningun momento practica
diligencias encaminadas a conocer la
existencia o no del mandato legal expedido
porautoridad competente que funde y motive
la causa de éste, o bien, las circunstancias
que califican las causas de urgencia para la
captura de un individuo.

Pues el Ministerio PUblico en la integracién
de una indagatoria debe practicar cuanta
diligenciaestime necesariaparaesclarecerlos
hechos delictivos puestos a su consideracion
y esta tarea primordial no se cumple con la
prdctica de diversas diligencias, sino que
éstas debe de realizarse de manera objetiva,
acuciosa y con exhaustividad, de tal manera
qgue se advierta la voluntad de la autoridad
ministerial para cumplir de manera imparcial
con sus atribuciones.

Siendo en caso que el Representante Social
con su actuacién convalida la actuaciéon
ilegal de los elementos policiacos y prolonga

la privacién ilegal de la libertad que proviene
de una detencion arbitraria con motivo de
una falsa acusacion, dando continuidad
a la prdctica administrativa que motiva la
presente resolucion, con la que se transgrede
los derechos humanos de los gobernados.
En ese sentido, y al advertir una detencién
ilegal, el Fiscal debe llevar a cabo las
medidas necesarias a su alcance para que
ésta cese, o bien, denunciarla a la autoridad
competente.

Luego entonces, la abstenciéon injustificada
de practicar en la averiguacién previa
las diligencias que resulten necesarias e
indispensables para acreditar el cuerpo del
delifo y la probable responsabilidad, o, la
practica negligente de dichas diligencias,
o, el abandono o desatenciéon de la funcién
investigadora de los delitos, constituye una
Iregular Integracién de la  Averiguaciéon
Previa, atribuida al Agente del Ministerio
PUblico del Fuero Comun.

c.- Incumplimiento de la Funcién Publica en
la Procuracidén de Justicia.

Por Ultimo, luego de las consideraciones
expuestas con antelaciéon, y derivado del
incumplimiento de las obligaciones derivadas
de la relacién juridica existente entre el
Estado vy los servidores publicos, realizada
por los elementos de la Policia Estatal y por
los Agentes del Ministerio Publico del Fuero
Comun, ambos adscritos a la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Nayarit,
se advierte un Incumplimiento de la Funcién
PUblica en la Procuracién de Justicia.

Debe entender que en materia de derechos
humanos, el Derecho a la Legalidad, significa
elderecho aquelosactos delaadministracion
publica y de la administracién y procuracion
de justicia se realicen con estricto apego alo
establecido por el orden juridico a efecto de
evitar que se produzcan perjuicios indebidos
en confra de sus fitulares. Siendo entonces,
que el bien juridico protegido recae en la
observancia adecuada por parte del Estado
al orden juridico, entendiendo por ésta la



permanencia en un estado de disfrute de los
derechos concedidos por el ordenamiento
juridico, sin que se causen perjuicios indebidos
como resultado de una deficiente aplicacion
del derecho.

En ese sentido, se concluye y se acredita la
existencia de varias conductas concatenadas
entre si que redundan en una prdctica
administrativa continua,  sistemdtica e
invariable que violenta los derechos humanos
de los.gobernados, y que por tal, se deben
tomar medidas para su erradicacion, a fin de
que las autoridades involucradas ajusten su
actuacién en el marco del derecho.

Cabe hacer una breve reflexion sobre el
derecho ala proteccién de las personas, que
se manifiesta en diversas acciones técnicas de
vigilancia, persuasion, disuasidon y proteccién.
La seguridad publica, la procuracién de
justicia y la imparticion de la misma, son
acciones que el Estado para mantener la
vigencia del orden publico, desarrolla, presta
y ejerce con exclusividad, con objeto de
hacer pleno el imperativo constitucional de
gue ninguna persona podrd hacerse justicia
por si misma, ni emplear violencia para
reclamar su derecho.

No debemos olvidar que las violaciones a las
leyes o la negligencia para salvaguardar la
seguridad por parte de un servidor publico,
son infrinsecamente malas; provocan una
disposicion semejante en la mentalidad
de los gobernados y por tanto resultan
contraproducentes. La utilizacién de medios
ilegales, por valiosos que puedan ser los fines
protegidos, ocasionan una falta de respeto
a la ley y a los funcionarios encargados de
aplicarla. Para que las leyes sean respetadas,
deben primero ser respetadas por quienes las
aplican.

RECOMENDACIONES GENERALES

PRIMERA.- Se gire instrucciones
expresas a los Elementos de la Policia Estatal
y a los Agentes del Ministerio PUblico del
Fuero Comun, a efecto de que en forma

inmediata cesen las conductas de Falsa
Acusacion, Detencidn Arbitraria, Privacion
llegal de la Libertad, Irregular Integracién de
la Averiguacién Previa e Incumplimiento de la
Funcién Publica, las cuales, de conformidad
conlas observaciones que obran en el cuerpo
del presente documento constfituyen la
prdcticaadministrativacontinua, sistemdticae
invariable que motiva la presente resolucion.

SEGUNDA .- Asimismo, se gire
instfrucciones expresas a los Agenfes del
Ministerio PuUblico del Fuero Comun, a fin
de que en los casos en que se elementos
de la Policia Estatal acusen y pongan a su
disposicion a individuos por su presunta
responsabilidad penal en la comision de
los delitos de Portacion de Arma Prohibida,
Desobediencia y Resistencia de Particulares
y Cohecho, se practiguen de manera
exhaustiva las diligencias necesarias para
acreditar los elementos constitutivos del delito
y la presunta responsabilidad, realizando
la valoracién adecuada a cada uno de
los medios y/o elementos conviccion, de
conformidad a los principios generales de la
prueba.

TERCERA.- Que los cursos de
capacitacion, actualizacion y de derechos
humanos; exdmenes de oposicioén,
evaluaciones periddicas, asi como concursos
de seleccidén para los servidores publicos
de las drea de procuracidén de justicia vy
seguridad publica, se fortalezcan las partes
respectivas a este tema, con la finalidad
de que se alcance una pronta y completa
procuracién de justicia, con estricto respeto
a las garantias fundamentales que a los
individuos les otorga la Constitucion Politica
de los Estado Unidos Mexicanos y demds
insfrumentos internacionales de conformidad
a lo dispuesto por el articulo 133 de nuestra
Carta Magna.
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INDEBIDO DE LA FUNCION PUBLICA E IRREGULAR INTEGRACION DE

LA AVERIGUACION PREVIA.

SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES: C.C. ARTURO ELEAZAR CARDENAS ARGCE,
GILBERTO GALBAN ALVARADO, ERNESTO ALONSO MARQUEZ LOPEZ,
VICENTE LOPEZ ARREOLA Y ARMANDO MARTINEZ REGALADO,
ELEMENTOS DE LA POLICIA ESTATAL; Y EL LICENCIADO FORTINO
HERNANDEZ SOTELO, AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO.

RECOMENDACION: 01/2010
FECHA DE EMISION: 10 de febrero del 2010.
EXPEDIENTE: DH/538/2008.

AUTORIDAD DESTINATARIA: Procurador
General de Justicia del Estado de Nayarit.

QUEJOSO: RITO GERVACIO DUE, ROSA
CASTANEDA DUE y PEDRO HERNANDEZ
DELGADO.

AGRAVIADO:
(finado).

SANTOS GERVACIO DUE

VIOLACIONES: Privacion de la Vida, Abuso
de Autoridad, Robo, Ejercicio Indebido de la
Funcion Publica e Irregular Integracion de la
Averiguacion Previa.

SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES: C.C.
ARTURO ELEAZAR CARDENAS ARCE, GILBERTO
GALBAN ALVARADO, ERNESTO ALONSO
MARQUEZ LOPEZ, VICENTE LOPEZ ARREOLA Y
ARMANDO MARTINEZ REGALADO, elementos
de la Policia Estatal; y el Licenciado FORTINO
HERNANDEZ SOTELO, Agente del Ministerio
PUblico.

HECHOS:

El 25 veinticinco de junio del ano 2008
dos mil ocho, fallecié de manera violenta
quien en vida llevara por nombre SANTOS
GERVACIO DUE, indigena perteneciente a la
etnia cora y vecino del poblado de El Pinito,
municipio de El Nayar, Nayarit. En la misma
fecha, elagente del Ministerio PUblico delfuero
comun con residencia en Ruiz, Nayarit, radicé
el expediente de Averiguacion Previa nimero
RU/AP/087/2008, a efecto de investigar los
hechos en los cuales dicha persona perdid
la vida, pues de acuerdo con el reporte
policiaco se suscitd un enfrentamiento entre
elementos de la Policia Estatal Investigadora
de Nayarity personas civiles, porla brecha que
comunica la poblacién de Santa Gertrudis
con la poblacién de Pinitos, municipio de El
Nayar, Nayarit.

Con fecha 30 freinta de julio del
ano 2008 dos mil ocho, los ciudadanos
RITO GERVACIO DUE, ROSA CASTANEDA
DUE y PEDRO HERNANDEZ DELGADO,
comparecieron a las oficinas cenfrales de
esta Comision Estatal y formularon queja en
contra de elementos de la Policia Estatal de
Nayarif, pues en su concepto incurrieron en



violaciones a derechos humanos consistentes
en PRIVACION DE LA VIDA, ABUSO DE
AUTORIDAD, ROBO Y EJERCICIO INDEBIDO DE
LA FUNCION PUBLICA, en agravio de quien en
vida llevara por nombre SANTOS GERVACIO
DUE; pues de acuerdo con su version, el 25
veinticinco de junio de 2008 dos milocho, SIXTO
CARRILLO CASTANEDA y SANTOS GERVACIO
DUE, caminaban por una brecha con rumbo
al poblado de Lindavista, municipio de El Nayar,
Nayarit, en donde este Ultimo compraria calbezas
de ganado asi como viveres para surtir una tienda
que fenia en la comunidad de Pinitos, por lo que
llevaba una cantidad aproximada de $61,000.00
(sesenta y un mil pesos 00/100 moneda nacional);
sin embargo, en el frayecto fueron abordados por
elementos de la Policia Estatal de Nayarit, quienes
iniciaron un persecucion en contra de SANTOS
GERVACIO DUE, lo privaron de la vida mediante
disparos de arma de fuego, y se robaron el dinero
que portaba. Asimismo, 10s quejosos senalaron que
el agente del Ministerio PUblico del fuero comun
con residencia en Ruiz, Nayarit, se presentd en el
lugar de los hechos a practicar el levantamiento
de caddvery arecoger los casquillos de las armas
de los agentes policiacos, pero que los familiares
no fueron notificados del suceso, no obstante que
el occiso portaba credenciales con su domicilio;
ademds, el caddver fue sepultado en la fosa
comun sin que se le diera oportunidad a sus
familiares de darle sepultura conforme sus usos y
costumbres.

OBSERVACIONES:

En relacién con los hechos materia de
la queja, el Director de la Policia Estatal rindid
informe a_este Organismo Publico Auténomo,
en el cual desminti® los hechos narados por
los quejosos, y al respecto argumentéd que los
elementos de policia ARTURO ELEAZAR CARDENAS
ARCE, GILBERTO GALVAN ALVARADO, ERNESTO
ALONSO MARQUEZ LOPEZ, VICENTE LOPEZ
ARREOLA y ARMANDO MARTINEZ REGALADO,
adscritos a la sub-comandancia de Lindavista,
municipio de El Nayar, Nayarit, redlizaban un
recomido de vigilancia a bordo de una unidad
oficial por el camino que conduce del poblado
de Guacamayas a Lindavista, pero al llegar al

poblado de Santa Gertrudis, se percataron que
por un camino de heradura se encontralban dos
sujetos del sexo masculino, mismos que al notar
la presencia de los agentes, mostraron un actuar
inseguro y dudoso, motivo por el cual les marcaron
el alfo, lo que provocd que dichos individuos
emprendieran a correr, procediendo los agentes
a la persecucion, dos de ellos bordo de la patrulla,
y los demds a pié, por lo que al fratar de darle
alcance a una distancia de 15 metros, uno de los
sujetos sacd entre sus ropas una arma de fuego,
readlizando varias defonaciones en conifra de los
elementos, ante tales circunstancias éstos Ultimos
se vieron en la necesidad de repeler la agresion,
cayendo al suelo el sujeto, por lo que después de
lo acontecido no observaron hacia donde corié
el ofro individuo, y una vez que se acercaron se
percataron que la persona con la que se suscitd
el enfrenfamiento se encontraba sin vida, vy
presentaba una lesién en la cabeza producida
por proyectil de arma de fuego, asimismo en
su mano derecha se hallaba tirada una pistola,
calibre 22, y dos cascos percutidos al calibre
anfes mencionado, procediendo a resguardar
el drea. De acuerdo con lo anterior, el Director
de la Policia Estatal y los elementos adscritos a la
sub-comandancia de Lindavista, municipio de
E Nayar, Nayart, argumentan principamente
gue SANTOS GERVACIO DUE perdié la vida en un
enfrentamiento suscitado entre éste y los agentes
policiacos; asimismo, detallaron que mientras
redlizaban una persecucion en su contra, éste los
agredié con una arma de fuego, ya que realizd
varias detonaciones en su contra, lo cual provocd
gue los agentes policiacos repelieran la agresion,
haciendo valer asila legitima defensa.

Ahora bien, no obstante lo argumentado
porlosservidores publicos, este Organismo Protector
de los Derechos Humanos considera que en el
caso concreto no existié ni se configurd la legitima
defensa a favor de los elementos de Policia Estatal
de Nayarit que privaron de la vida a SANTOS
GERVACIO DUE, pues del caudal probatorio
que obra en el expediente de queja se derivan
elementos suficientes para considerar que 10s
agentes policiacos actuaron de manera arbitraria,
haciendo un uso excesivo y desproporcionado de
lafuerzay delasarmasde fuego, desatendiendolos
principios de legalidad, eficiencia profesionalismo,
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honradez, responsabilidad y veracidad que rigen
su funcién policial; en ese sentido se considera que
los agentes policiacos atentaron ilegitimamente
contra el derecho ala vida de SANTOS GERVACIO
DUE, puesincunieron en una ejecucion arbitrariaen
su confira, vulnerando flagrantemente el sistema
juridico vigente en nuestro pais y los instrumentos
infernacionales de derechos humanos que tienen
aplicacion en el dmbito infemo de conformidad
con el arficulo 133 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Los agentes aprehensores no actuaron en
legitima defensa, sino que actuaron de manera
llegal, puesprivarondelavidaaSANTOS GERVACIO
DUE, practicando una ejecucidon sumaria vy
arbitraria, mediante un uso ilegitimo de la fuerza
y de las armas de fuego, sin respetar los principios
comunes y esenciales que rigen el uso de las
mismas, como lo son la legalidad, la congruencia,
la oportunidad y la proporcionalidad.

En primer lugar, se considera que los
agentes de Policia Estatal no respetaron el principio
de legadlidad, pues no nomaron su actuacion
con base en el sistema juridico vigente, ya que no
habia motivo para detener a SANTOS GERVACIO
DUE; es decir, no se actualizd ningin supuesto legall
o hipdtesis juridica para practicar la detencion, ni
se colmaron los requisitos que a fal efecto exige el
articulo 16 Constitucional.  Asimismo, los agentes
de Policia Estatal no respetaron el principio de
congruencia en el uso de la fuerza y de las armas
de fuego, pues no utilizaron los medios adecuados
e idéneos que menos perjudique a las personas
y a la sociedad; en ese sentido, los elementos
policiacos no utiizaron medios no violentos antes de
recunir al empleo de las armas de fuego, ni dieron
advertencias de su infencion de emplearias.

Por ofra parte, existen indicios que hacen presumir
fundadamente que los agentes aprehensores no
se identificaron como elementos de Policia Estatal,
ni advirtieron su intencién de usar armas de fuego
durante la persecucidonreadlizada en contra delhoy
occiso SANTOS GERVACIO DUE; pues de la versidon
ofrecida por la autoridad policiaca se advierten
algunas incongruencias e inconsistencias que
permiten llegar a dicha deduccién. Asimismo, se
considera que los agentes de Policia Estatal no
actuaron conforme el principio de oportunidad,

pues el uso de las armas de fuego se pudo
evitar para salvaguardar la vida del hoy occiso
SANTOS GERVACIO DUE; lo anterior porque los
agentes aprehensores no estaban ante un grave
e inminente peligro, ni obraron en defensa de
su persona, de su honor o de sus bienes, o de la
persona, honor, o bienes de ofro, repeliendo una
agresion actual, violenta y sin derecho, de la cual
resultara un peligro inminente; en ese sentido, se
pudo prevenir e impedir la situacion de violencia
gue generd consecuencias nefastas. De acuerdo
con lo anterior, el hoy occiso SANTOS GERVACIO
DUE se encontraba de espaldas a su agresor,
lo que demuestra que los agentes de Policia
Estatal no se encontralban en una situacion de
peligro actual e inminente al momento de inferir
las lesiones al agraviado, y consecuentemente se
pone en duda la necesidad racional del medio
empleado para su defensa; dado que la repulsa
de la que hablan los elementos policiacos en sus
declaraciones no fue oportuna ni proporcional a
la agresién que dijeron haber sufrido y tampoco
inevitable, por tanto, no se puede decir en el
presente caso operod la legitima defensa a favor
de los agentes de policia.

Existen indicios suficientes para deducir que en el
presentecasoelagraviadoSANTOSGERVACIODUE,
efectivamente portaba la canfidad aproximada
de $61,500.00 (sesenta y un mil quinientos pesos
00/100 moneda nacional) en el momento en el
que se dirigia a la comunidad de Lindavista, pues
llevaba dicho dinero con la finalidad de comprar
mercancia para surtir su tienda, y para conseguir
cabezas de ganado para el senor ABDON MITRE
VELIZ; y también existenindicios que hacen presumir
gue los agentes policiacos que privaron de la vida
aSANTOS GERVACIO DUE, también se apoderaron
de la referida cantidad de dinero, pues fueron los
primeros que fuvieron contacto con la escena
del crimen, vy los primeros en fener acceso a las
pertenencias del caddver; ademds, resguardaron
el lugar de los hechos hasta que llegd el agente
del Ministerio PUblico adscrito en Ruiz, Nayarit,
Licenciado FORTINO HERNANDEZ SOTELO, quien al
momento de redlizar la inspeccion y fe ministerial
del cuerpo sin vida, no encontré el mencionado
dinero.

B Llicenciado FORTINO HERNANDEZ



SOTELO, agente del Ministerio PUblico del fuero
comun, incumé en IRREGULAR INTEGRACION DE
LA AVERIGUACION PREVIA, pues no ordend la
detencién de los indiciados no obstante que se
configurd la flagrancia de delito de Homicidio
cometido en agravio de quien en vida llevara
por nombre SANTOS GERVACIO DUE, tal como
se desprende de las actuaciones que integran
la indagatoria; por tanto, dicho servidor publico
tenia la facultad, y sobre todo la obligacion, de
ordenar la detencion con la findlidad de evitar
gue los indiciados se sustrajeran a la accién de
la, jusficia, y sobre todo para no entorpecer la
investigacioén, considerando que los indiciados son
elementos de Policia Estatal destacamentados en
el lugar de los hechos; por lo que en esa medida,
el agente investigador contaba con un plazo de
cuarentay ocho horas para ordenar la licertad de
los indiciados o para ponerlos a disposicion de la
autoridad judicial. Ademds el Representante Sociall
no avisé del fallecimiento de SANTOS GERVACIO
DUE a sus familiares, no olbstante que tenia los
datos necesarios y los medios para poder hacerlo;
pues de acuerdo con los mismos familiares, el hoy
occiso llevaba en sus perfenencias documentos
que revelaban su identidad e indicaban su
domicilio o lugar de origen.

RECOMENDACIONES:

PRIMERA - Se ordene y se redlice el pago
de la indemnizacion que proceda conforme a
derecho a los familiares de quien en vida llevara
por nombre SANTOS GERVACIO DUE, en via
de reparacion de danos, en los términos de las
consideraciones planteadas en el capitulo de
Observaciones de esta Recomendacion, de
conformidad con lo dispuesto en la legislacion
aplicable sobre la materia.

SEGUNDA.- Girar sus insfrucciones a quien
comesponda, a efecto de que en cumplimiento
a la Ley de Responsabilidades de los Servidores
PUblicos del Estado de Nayarit, la Ley del Sistema
Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Nayarit, y la Ley Orgdnica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Nayarit, se
inicie procedimiento administrativo disciplinario en
contra de los elementos de Policia Estatal ARTURO
ELEAZAR CARDENAS ARCE, GILBERTO GALBAN

ALVARADO, ERNESTO ALONSO  MARQUEZ
LOPEZ, VICENTE LOPEZ ARREOLA Y ARMANDO
MARTINEZ REGALADO, para que se determine la
responsabilidad administrafiva, en que pudieron
haber incunido, y por la comision de actos
violatorios de derechos humanos consistentes en
PRIVACION DE LA VIDA, ABUSO DE AUTORIDAD,
ROBO Y EJERCICIO INDEBIDO DE LA FUNCION
PUBLICA, en agravio de quien en vida llevara
por nombre SANTOS GERVACIO DUE. En caso
de resultarles responsabilidad, sean sancionados,
respefando su derecho de defensa para que
ofrezcan los elementos de prueba que consideren
pertinentes, y aleguen, por si mismos, o a fravés de
un defensor, de acuerdo a lo establecido en los
ordenamientos antes citados.

TERCERA.- Girar sus insfrucciones a quien
comesponda, a efecto de que en cumplimiento
a la Ley de Responsabilidades de los Servidores
PUblicos del Estado de Nayarit y la Ley Orgdnica
de la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Nayarit, se inicie procedimiento administrafivo
disciplinario en confra del Licenciado FORTINO
HERNANDEZ SOTELO, Agente del Ministerio PUblico
del Fuero ComuUn que estuvo adscrito en Ruiz,
Nayarit, para que se determine la responsabilidad
administrativa, en que pudo haber incurido, vy
por la comision de actos violatorios de derechos
humanosconsistentesenRREGULARINTEGRACION
DE LA AVERIGUACION PREVIA, en agravio de quien
en vida llevara por nombre SANTOS GERVACIO
DUE. En caso de resultare responsabilidad, sea
sancionado, respetando su derecho de defensa
para que ofrezca los elementos de prueba que
considere pertinentes, y alegue, por si mismo, o a
través de un defensor, de acuerdo alo establecido
en los ordenamientos antes citados.

CUARTA. Gire instrucciones a quien
comresponda a efecto de que en breve término
practique las diigencias necesarias para la
debida integraciéon de la indagatoria nimero
RU/AP/087/2008, en el cual se investiga el
fallecimiento de quien en vida llevara por nombre
SANTOS GERVACIO DUE, perfecciondndola, para
posteriormente determinarla conforme a derecho
proceda.

RECOMEND ACIONES
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RECOMENDACION: 02/2010

AUTORIDAD DESTINATARIA: PRESIDENTE MUNICIPAL DE JALA, NAYARIT.

VIOLACIONES: DETENCION ARBITRARIA, VIOLACION A LOS PRINCIPIOS DE
LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA, PRIVACION ILEGAL DE LA
LIBERTAD, VIOLACIONES DEL DERECHO DE LOS MENORES A QUE SE
PROTEJA SU VIDA E INTEGRIDAD FiSICA

SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES: AGENTES DE SEGURIDAD PQBLICA
MUNICIPAL OSCAR SANTANA RAMIREZ, PEDRO LOPEZ PEREZ Y
PAULO FRANCISCO MARTINEZ ZAVALA.

RECOMENDACION: 02/2010
FECHA DE EMISION: 12 de abril del 2010.
EXPEDIENTE: DH/307/2009.

AUTORIDAD DESTINATARIA:
Municipal de Jala, Nayarit.

Presidente

QUEJOSO: Investigaciéon radicada de oficio.

AGRAVIADO: Menor
AQUINO LOPEZ (finado).

DONAI  DOMINGO

VIOLACIONES: Detencidén Arbitraria, Violacion
a los Principios de Legalidad y Seguridad
Juridica, Privacion llegal de la Libertad,
Violaciones del Derecho de los Menores a
que se Proteja su Vida e Integridad Fisica

SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES:
Agentes de seguridad publica municipal
OSCARSANTANARAMIREZ, PEDRO LOPEZ PEREZ
y PAULO FRANCISCO MARTINEZ ZAVALA.

HECHOS:

Con fecha 07 de julio del ano 2009,
este Organismo local dio cuenta de una
nota periodistica publicada en el diario de
circulacion local denominado “Tiempo de
Nayarit”, cuyo contenido es el siguiente. “...

Se suicidd en la cdrcel municipal en Jomulco.
07/07/2009.- Personal del Servicio Médico
Forense (SEMEFQO), arribd a las instalaciones
que ocupa la Secretaria de Seguridad
PUblica Municipal de Jala, en el poblado de
Jomulco, ya que atado de un barrote de la
celda y con un cinturon amarrado al cuello
se enconfraba el cuerpo sin vida de Donai
Domingo Aquino Lopez de 17 anos, originario
y vecino de Jomulco, municipio de Jala,
con domicilio en calle Morelos nimero 116.
Manifiesta la madre del menor, Araceli Lépez
Mendiola de 36 anos, originaria y vecina del
mismo lugar que a las 9 de la noche acudié a
la delegacion de Jomulco para pedir apoyo,
ya que su hijo la estaba agrediendo, debido
a que se enconfraba bajo los influjos del
alcohol o algun enervante, posteriormente
los agentes de la Policia Municipal, Paulo
Martinez Zavala... Pedro Lépez Pérez... vy
Oscar Santana Ramirez... senalaron que
salieron de la delegacion para comprar algo
de cenar y a los 5 minutos lo encontraron
en las condiciones ya senaladas, por lo que
rédpidamente lo descolgaron para darle los
primeros auxilios, percatdndose entonces que
ya habia fallecido. El agente del Ministerio
PUblico no creyd en la versidon de los agentes
y por lo pronto se le abrié una averiguaciéon
previa, pues el puesto mds cercano de
comida esta a 15 minutos, por lo que es de
dudarse que en 5 minutos hayan regresado,



asi que por omisidon pueden pasar sus dias a
la sombra estos tragones agentes... ".

En relacion a la detencién del menor
DONAI DOMINGO AQUINO LOPEZ, el Director
de Seguridad Publica Municipal de Jala,
Nayarit, al rendir su informe a este Organismo
Estatal manifestd, que el domingo 6 de julio
del ano 2009, los elementos municipales
OSCAR SANTANA RAMIREZ, PEDRO LOPEZ
PEREZ y PAULO FRANCISCO MARTINEZ
ZAVALA, quienes se enconfraban adscritos a
la.Delegacion Municipal de Jomulco, Nayarit,
redlizaban sus actividades normales de
frabajo, en especifico cubriendo el operativo
implementado por motivo de la jornada
electoral, por lo que alrededor de las 21:00
horas atendieron en la Delegacién Municipal
ala sefiora ARACELY LOPEZ MENDIOLA, quien
les solicitd apoyo para tratar de controlar a su
hijo que se encontraba tomando en la plaza
publica del poblado de Jomulco.

Haciendo la aclaracién el Director de
Seguridad Publica Municipal que, inicialmente
los elementos policiacos le manifestaron vy
le reiteraron en diferentes ocasiones a la
madre del menor, que la persona no podia
ser detenida por ser menor de edad, pero
ademds por que no estaba generando
ninguna falta administrativa, razén por la
cual la madre les solicité que lo requirieran
para que pudiera hablar con él, cosa que
hicieron los elementos, sin utilizar esposas o
uso de la fuerza fisica, por lo que una vez que
estuvieron plaficando, ambos se alteraron,
siendo éste el momento en el que ARACELY
LOPEZ MENDIOLA volvié a solicitar el apoyo
de los elementos para que se retuviera a su
hijo.

La auforidad presunta responsable
argumentd que el menor no fue recluido
en las celdas de la Delegacién Municipal,
ya que dl retirarse la madre del menor éste
se quedd platicando con su abuela y con
un amigo quienes lo calmaron ufilizando el
argumento que una vez que se tranquilizara
se lo llevarian a su domicilio; por tal motivo
nunca se le recluyd en las celdas y que los

padres del menor fueron enterados de que
no lo podian tener ahi, siendo concientes que
el resguardo era bajo su responsabilidad.

Enese sentido, se acreditd plenamente
una detencion arbitraria en agravio delmenor
DONAI DOMINGO AQUINO LOPEZ, pues éste
no incurrid en actos que atentaran contra el
orden publico otipificados porel Coddigo Penall
vigente en la entidad como delitos, es decir,
que en este caso no existio motivo alguno
que justificara la actuacion de los elementos
de la Policia Municipal en la detencion del
referido menor, puesto que la denominada
“peticion familiar” como ellos llamaron a la
peticién realizada por la madre del joven,
para que se le detuviera hasta en tanto se le
pasara la “borrachera”, no constituye ningun
delito o falta administrativa por la cual ellos
pudieran actuar en su detencion, mdxime que
se frataba de un menor de edad; tampoco
existe ningun precepto legal que les permita
ejercer su funcién siguiendo la voluntad de un
partficular cuando no exista un delito o falta
administrativa que reprimir.

Una vez que el menor DONAI
DOMINGO AQUINO LOPEZ fue detenido por
los elementos de de seguridad publica, bajo
el argumento de fratarse de una peticiéon
familiar, a éste se le trasladd a las instalaciones
de la Delegacion Policiaca ubicada en el
poblado de Jomulco, municipio de Jalg,
Nayarit, lugar en donde fue ingresado a
una celda, y en donde permanecidé hasta
enconftrdrsele suspendido por su cuello de las
rejas de la puerta de entrada, sostenido con
un cinturén que era de su propiedad.

AUN cuando en el informe justificado y
en las declaraciones rendidas por los diversos
elementos policiacos responsables de la
detencién del menor, se trata de establecer
gue a éste no se le ingresd a celda alguna
durante el tiempo que permanecié en la
Delegacién Municipal, de los medios de
conviccion recabados por este Organismo
Local se acreditdé plenamente que de
manera indebida al joven, sin serrespetado su
condiciéon de menor de edad, se le recluyd en
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una celda destinada para personas adultas
y sin ser puesto a disposicidon de autoridad
competente que le pudiera resolver su
situacion juridica; cabe hacer mencion sobre
este puntfo, que los elementos de seguridad
publica carecen de facultades para ordenar
y mantener bagjo su custodia a un menor
de edad, al cual tampoco le pueden ser
aplicados los preceptos legales contenidos
en un bando de policia y buen gobierno
como si se tratase de un infractor comun,
lo cual generd un estado de incertidumbre
juridica en el menor, y origind sobre todo
un estado de vulnerabilidad propicio para
la generacién de mayores violaciones a sus
derechos humanos.

Lo anterior, se fraduce ademds de
una privacién ilegal de la libertad, en una
violacién al principio de Seguridad Juridica,
dado el estado de incertidumbre juridica
en la que se dejoé al menor al no ser puesto
a disposicibn de manera inmediata ante
autoridad competente que resolviera su
situacion juridica, tiempo en el cual estuvo
a disposicién de los elementos de policia
municipal.

Debiendo tener en consideracion que
el infernamiento de menores en instalaciones
destinadas para la reclusion de adultos, en
donde existe una infraestructura de celdas
con rejas y en donde todas sus actividades
se constrifien a un cubiculo de reducidas
dimensiones, ocasiona que se infensifiquen los
efectos negativos que produce la privacion
de la libertad, aun siendo esta momentdneaq,
lo cual atenta contra su dignidad e integridad
psicolégica, especialmente porque se trata
de personas en desarrollo, haciéndolos sentirse
reprimidos y rechazados por la sociedad, lo cual
viola flagrantemente su derecho como menores
a recibir un frafto digno y al desarrollo integral.

Una vez que los elementos de seguridad
publica mantuvieron bajo su responsabilidad
al menor DONAI DOMINGO AQUINO LOPEZ,
surgié la obligacion de tomar las medidas
preventivas y de seguridad para garantizar su
vida e integridad fisica, por lo que debieron de

mantener su vigilancia de manera permanente,
hasta que el menor fuera puesto, fisicamente,
bajo al cuidado de sus padres o tutores fuera de
esas instalaciones; asimismo era indispensable
gueunmédicolorevisarafisicamente parasaber
en que condiciones de salud estabaingresando
a esas instalaciones, y con ello poder establecer
si éste presentaba lesiones, o se encontraba en
estado de ebriedad o bajo los influjos de alguna
droga o estupefaciente, que pudieran generar
frastornos en el comportamiento y por ende,
corriera riesgo su integridad fisica.

Por ofro lado, como medida preventiva
y considerando que las instalaciones no eran las
adecuadas para mantener aun menor de edad
en reclusidon, los agentes municipales debieron
quitar de su alcance cualquier objeto con el
cual pudiera danarse o lo pudieran danar, lo
cual incluia desde luego cualquier pertenencia
que en ese momento portara.

Todas estas obligaciones y medidas minimas
de seguridad fueron pasadas por alto por los
agentes de Seguridad PUblica Municipal OSCAR
SANTANA RAMIREZ, PEDRO LOPEZ PEREZ y PAULO
FRANCISCO MARTINEZ ZAVALA, y con tal omision
se dejoé de prevenir el deceso del menor DONAI
DOMINGO AQUINO LOPEZ, es decir, que los
servidores publicos dejaron de velar por la vida
e integridad fisica del menor “detenido”.

Una vez que fue encerrado DONAI DOMINGO
AQUINO LOPEZ en las instalaciones de la
Delegacién Municipal, los agentes policiacos
encargados de su custodia, se refiraron de las
instalaciones por un lapso de 5 a 10 diez minutos
para atender un reporte de una supuesta rina
que se suscitaba en el mismo poblado de
Jomulco, tiempo el cual el menor permanecio
sin vigilancia algunay apartado de sus familiares,
circunstancia que fue utilizada por éste para
realizar las acciones tendientes a privarse de la
vida.

Por otro lado, cabe mencionar que el Director
de Seguridad PuUblica Municipal de Jala,
Nayarit, al rendir el informe justificado senald
que, el dia 05 de julio del ano 2009 fue detenido
el menor y trasladado a las instalaciones de la



Delegacién Municipal de Jomulco, Nayarit, vy
gue en ese lugar permanecié bajo el cuidado
de sus familiares, incluyendo el fiempo en el
que los elementos policiacos atendieron un
reporte de una rina suscitada en el mismo
poblado; por su parte, los Agentes Municipales
senalaron en sus respectivas declaraciones
que DONAI DOMINGO AQUINO LOPEZ, nunca
estuvo recluido enlas celdas y que la puerta de
acceso de la Delegacién permanecié abierta
durante el tiempo que les llevd atender el
reporte ciudadano.

Dichas versiones resultan totalmente
incongruentes e inverosimiles confrontadas con
los acontecimientos que llevaran a la perdida
de la vida al menor detenido DONAI DOMINGO
AQUINO LOPEZ, puesto que, en primer lugar,
si los sucesos hubieren pasado como lo refiere
el Director de Seguridad PUblica Municipal, es
decir, que el menor en fodo momento estuvo
bajo el cuidado de sus familiares, Ibgicamente
éstos al ver que atentaria contra su integridad
fisica hubieran intervenido evitando que este se
ahorcara y perdiera su vida; y por ofro lado, si el
menor hubiere estado en libertad en las oficinas
de la Delegacion Municipal y con la puerta de
acceso abierta - como lo refieren los agentes
policiacos - éste facimente hubiera podido
refirarse de dichasinstalaciones ante la ausencia
de vigilancia; pero lo cierto es que, a DONAI
DOMINGO AQUINO LOPEZ, momentos previos
a redlizar las acciones que posteriormente le
quitaran la vida, se le dejd bajo encierro, sin
vigilancia y asilado de cualquier familiar, esto
es durante el tiempo en que los elementos
policiacos atendieron el reporte de rina aludido,
mismo lapso que aprovechd para atentar
confra su vida, prueba de ello fue que nadie
realizd actos tendientes a impedirselo.

La omisibn de los elementos de seguridad
publica municipal de implementar medidas de
seguridad hacia el menor, y en especifico, de
mantener su vigilancia constante para evitar
que corriera riesgos innecesarios, generd unad
falta al deber de cuidado que tenian hacia éste
de velar por su vida e integridad fisica y como
consecuencia se actualizd una violacion grave
a los derechos humanos de DONAI DOMINGO

AQUINO LOPEZ, que tuvo como desenlace la
perdida de su vida.

Oftra de las deficiencias advertidas fue
que durante el tiempo que el menor estuvo
detenido, en ningun momento fue revisado
por algun médico que certificara su estado de
salud. Dicho examen era importante, pues de
sus resultados dependia el tipo de vigilancia, asi
como las medidas preventivas y de seguridad
que debian implementarse para su custodia.

Asimismo, de acuerdo con la
investigacién desarrollada por este Organismo
Local se acreditd que al ser detenido DONAI
DOMINGO AQUINO LOPEZ, y encerrado en la
Delegacion Municipal de Jomulco, Municipio
de Jala, Nayarit, los elementos de seguridad
publica no le retiraron de su alcance todos los
objetos personales que representalban o podian
representar peligro para su integridad fisica,
entre los cuales se enconfraba un cinturdn,
mismo que posteriormente fue el medio para
privarse de su vida. La falta de capacitacion
de los elementos los llevd a cometer mayores
omisiones que se fueron ligando para llegar al
lamentable deceso del menor, en este caso fue
la falta de revision fisica del menor, asi como
evitar dejar a su alcance objetos con los cuales
se pudiera danar o atentar contra su integridad
fisica.

De las declaraciones de los testigos se
obtuvo que al momento en que los familiares y
servidores publicos se percataron que el menor
estaba suspendido de las rejas de la celda (en
la que permanecié encerrado), éste todavia
exteriorizaba posibles signos de vida, como lo
era el movimiento corporal; por otro parte, que
los elementos se abocaron a solicitar apoyo via
radio a un superior inmediato “Comandante”
para que éste a su vez, le hablara a un doctor
con la finalidad de brindar asistencia médica
al menor detenido. En este caso, los elementos
policiacos al percibir signos de vida del menor
debieron de forma inmediata llevar a cabo el
tfraslado de éste al centro de salud o nosocomio
mds cercano, y no esperarse a las indicaciones
de un superior inmediato, o que éste les enviara
un médico, pues se trataba de una vida que
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estabaenriesgoyquerequeriaatencionmédica
de urgencia. Debido a la pasividad mostrada,
la atencién médica hacia el menor fue de
forma retardada, pues de las constancias que
integran la presente investigacion se acreditd
que transcurrié aproximadamente una hora
para que el médico acudiera a la Delegacion
Municipal para brindar el auxilio médico al
menor.

Luegoentonces, que existieron omisiones
por parte de los elementos de seguridad publica
en el auxiio del menor DONAI DOMINGO
AQUINO LOPEZ, ya que se desperdicid un
tiempo valioso para tratar de realizar maniolbras
de reanimacioén por personas expertas, o en
su caso, para llevar al detenido a un centro
meédico para recibir la debida atencion de
urgencia. Con su omisidn, evitaron que se le
proporcionara atencidn médica oportuna vy
eficaz, ain cuando tenian la obligacidén como
responsables del cuidado del menor detenido,
de fomar las medidas inmediatas para
proporcionar auxilio que requiera para intentar
salvar su vida.

RECOMENDACION:

PRIMERA.- Girar sus insfrucciones a quien
corresponda, a efecto de que en cumplimiento
a la Ley de Responsabilidades de los Servidores
PUblicos del Estado de Nayarit y la Ley del
Sistema  Estatal de Seguridad PuUblica del
Estado de Nayarit, se inicie procedimiento
administrativo disciplinario en contra de los
Agentes de Seguridad PUblica Municipal OSCAR
SANTANA RAMIREZ, PEDRO LOPEZ PEREZ y PAULO
FRANCISCO MARTINEZ ZAVALA, para que se
determine la responsabilidad administrativa, en
que pudieron haber incurrido, y por la comisién
de actos violatorios de derechos humanos
consistentes  en  DETENCION  ARBITRARIA,
VIOLACION A LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD
Y SEGURIDAD JURIDICA, PRIVACION ILEGAL DE
LA LIBERTAD, VIOLACIONES DEL DERECHO DE
LOS MENORES A QUE SE PROTEJA SU VIDA E
INTEGRIDAD FiSICA, en agravio de quien en vida
llevara por nombre DONAI DOMINGO AQUINO
LOPEZ. En caso de resultarles responsabilidad,
sean sancionados, respetando su derecho de

defensa para que ofrezcan los elementos de
prueba que consideren pertinentes, y aleguen,
por si mismos, o a fravés de un defensor, de
acuerdo a lo establecido en los ordenamientos
antes citados.

SEGUNDA. Se giren instrucciones al Director de
Seguridad Publica Municipal a efecto de que se
disene un protocolo de medidas de seguridad
queincluya, entre otras, aquellas que garanticen
la seguridad y el orden, al interior de la cdrcel
municipal o delegaciones municipales con
internamiento, que se fraduzca en una mejor'y
mayor proteccién al derecho de la integridad
personal de las personas internas. Asimismo, se
incluya un procedimiento de ingreso en el que
se ofrezca un examen médico apropiado a
todas las personas detenidas inmediatamente
después de su ingreso en la cdrcel, y que se
conserven las respectivas constancias médicas
en las cuales se registre el nombre del médico,
el dia y hora en que se realiza, asi como los
resultados de dicho examen.

TERCERA. Se redlicen los frédmites o
gestiones administrativas necesarias para que la
Direccién de Seguridad Publica disponga por lo
menos de los servicios de un médico calificado
que posea algunos conocimientos psiquidtricos,
el cual deberd examinar a cada persona bajo
detenida tan pronto sea posible después de
su ingreso y ulteriormente tan a menudo como
sea necesario, en particular para determinar la
existencia de una enfermedad fisica o mental,
y fomar en su caso las medidas preventivas
necesarias.

CUARTA. Que se giren instrucciones a quien
corresponda a efecto de que se ofrezcan
cursos de capacitacion alos agentes de policia
municipal sobre las obligaciones que fienen
entorno a la proteccién de la integridad fisica
de las personas bajo su custodia, ‘asi como
los limites de su funcidén de acuerdo al marco
juridico que laregula. Por otfro lado, se les brinde
capacitacion sobre técnicas y procedimientos
de primeros auxilios para apoyar a victimas en
situaciones de emergencia.

RECOMENDACION: 03/2010



RECOMENDACION: 03/2010

AUTORIDAD DESTINATARIA: PRESIDENTE MUNICIPAL DE JALA, NAYARIT.

VIOLACIONES: VIOLACION A LOS DERECHOS DE LOS RECLUSOS O INTERNOS,

VIOLACION AL DERECHO A LA

INTEGRIDAD Y SEGURIDAD

PERSONAL EN LA MODALIDAD DE TORTURA Y EJERCICIO INDEBIDO

DE LA FUNCION PUBLICA.

SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES: C. NELSON AHUMADA ZUNIGA, DIRECTOR
DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL DE JALA, NAYARIT.

FECHA DE EMISION: 12 de abril del 2010.
EXPEDIENTE: DH/325/2009.

AUTORIDAD DESTINATARIA: Presidente Municipal
de Jala, Nayarit.

QUEJOSO: GUADALUPE AHUMADA CELEDON.
AGRAVIADO: Ella misma.

VIOLACIONES: Violacién a los Derechos de los
Reclusos o Internos, Violacion al Derecho a la
Integridad y Seguridad Personal enla modalidad
de Tortura y Ejercicio Indebido de la Funcién
PUblica.

SERVIDORES  PUBLICOS RESPONSABLES: C.
NELSON AHUMADA ZUNIGA, Director de
Seguridad PUblica Municipal de Jala, Nayarit.

HECHOS:

l.- El 22 de julio del 2009, alrededor de
las 16:30 horas, elementos de la Direccién de
Seguridad Publica Municipal de Jala, Nayarit,
ingresaron a las celdas de la cdrcel publica
municipal de esa localidad, a efecto de llevar
a cabo una revisibn en dichas instalaciones,
ello, luego de advertir que algunos internos
(GUADALUPE AHUMADA CELEDON y JOSE
DIONICIO GOMEZ LOPEZ) probablemente se
encontraban alcoholizados, siendo el objeto
de dicha revisién la localizacién de posibles

bebidas alcohdlicas, empero, el resultado
gue se obtuvo de ésta fue negativo, es decir,
luego de practicada la revision los elementos
de seguridad publica no encontraron nada
imregular.

Sobre éste hecho en particular, llama
la atencion la falta de un protocolo efectivo
de revision, tanto para los internos, visitas y
trabajadores, asi como a sus pertenencias y
demds objetos que se infroducen a los centros
de reclusion, pues si bien, ello representa
una medida que puede llegar a causar una
molestia, resulfan necesarias para garantizar
las seguridad y bienestar de los internos vy
personas que ingresan a la cdrcel municipal de
referencia, evitando una exposicion y riesgo de
la infegridad de las personas, las pertenencias
de ofro o la alteracién del establecimiento.

Elo es asi, pues de lo aqui actuado
se advierte que si bien el inferno GUADALUPE
AHUMADA CELEDON, ingirié bebidas alcohdlicas
en el interior de las celdas de la cdrcel publica
municipal de Jala, Nayarit, hechos que se
acreditan, entre otros, mediante la declaracion
rendida por el quejoso de referencia ante
personal de actuaciones de este Organismo
Estatal, en la que entre ofras circunstancias
senald que “(sic)... la verdad yo habia tomado
algo de alcohol y al respecto debo decir que
le mismo Director me lo ha vendido aqui en la
cdrcel...";loquesinduda noesunasituaciénque
deba ocurrir al interior de un centro de reclusion
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dado gue el consumo de bebidas alcohdlicas
puede generar en las personas un frastorno en
sus sentidos produciendo una alteraciéon en la
apreciaciéon de la realidad y con ello originar
una alteracion en el establecimiento carcelario.
Pese a ello, queda claro que el ingreso de
este fipo de bebidas alcoholizadas son
responsabilidad de los elementos de seguridad
publica encargados de la guarda y custodia
de los internos, pero mds aun de aquellos
encargados de practicar una debida revision
de las personas y de los objetos que ingresan
a la cdrcel municipal, con independencia de
cual sea su situacion juridica.

Il.- Posteriormente, derivado del informe
rendido por el C. NELSON AHUMADA ZUNIGA,
Director de Seguridad PUblica Municipal de Jala,
Nayarit, se advierte que éste, aproximadamente
a las 20:00 horas del dia 22 de julio del afo 2009,
fueinformado porpersonalasumando, respecto
a que los intfernos de la cdrcel municipal se
enconiraban incontrolables y agresivos, quienes
ademds de estar ofendiendo alos elementos de
seguridad publica y tener musica con corridos
gue hablaban de narcotrdfico, les habian tirado
con articulos de limpieza, como los son botellas
de cloro y fabuloso; motivo por el cual el Director
de Seguridad Publica comparecid hasta el
cenfro de reclusion de referencia, lugar en el
cual al ingresar, junto con todo el personal del
turno, le llamé la atencién a “(sic)... GUADALUPE
quien era el Unico que escandalizaba, por lo
gue seguia agresivo vy le llamé la atencion en
varias ocasiones...”. Lo que sin duda difiere de
la informacion que le habian proporcionado sus
agentes, en cuanto al niUmero de internos que
se enconfraban escandalizando.

Por lo que al desatender el inferno
GUADALUPE AHUMADA CELEDON la llamada
de atencion del Director de Seguridad Publica,
éste Ultimo dio la orden a sus agentes de que
quitaran el candado de la reja para ingresar;
aqui es importante senalar la negligencia, o
bien, la falta de capacitacion de los elementos
de custodia, luego de que no se advierta la
practica de medidas de seguridad paraingresar
a un drea en la que se supone se encuentra,
cuando menos, un interno alterado y con una

actitud -sin conceder- agresiva: Ello es asi, pues
de lo aqui actuado no se advierten indicios de
que ello haya ocurrido, y por el confrario existen
elementos de conviccidn que confrman un
actuar negligente y/o sin la capacitacion
debida, como lo es el caso de que el C. NELSON
AHUMADA ZUNIGA, Director de Seguridad
PUblica Municipal de Jala, Nayarit, haya
utiizado gas lacrimégeno como una medida
o tactica de sometimiento de un interno, ello,
sin fener el conocimiento o practica necesaria,
pues como el mismo lo refiere en la declaracion
que rindi® ante personal de actuaciones
de este Organismo Protector de Derechos
Humanos, “(sic)... en ese acto ELIAS CAMBERO
me proporciona un gas y me dijo ya le quite el
seguro nada mas presidnelo, aclarando que
jamds habia utilizado un gas...”, situacion que
por demds puso en riesgo la integridad de los
internos y de los propios elementos de seguridad,
pues para su Uutilizacién se deben observar
diversos elementos, como la distancia entre el
gas y el objetivo, la parte del cuerpo a la que
se dirige, la direcciéon del viento e inclusive la
cantfidady elfipo de lugar en el que se va a usar,
enfre ofras; pues en determinado momento se
pudo haber incapacitado temporalmente a los
mismos agentes de seguridad y con ello permitir
que el o los infernos aprovecharan el momento
y los lesionaran e incluso escaparan del lugar
de custodia. Y es el caso, que derivado del
uso excesivo y negligente del gas lacrimdgeno
ejercido por el Director de Seguridad Publica,
se tuvo la necesidad de desalojar a los infernos
procesados, sentenciados y administrafivos
del drea de celdas, pues la utilizacion de este
producto quimico hizo efecto en los demds
internos, aun cuando ellos no dieron causa o
motivo para su uso, pues como ya se senald
en los pdrrafos que anteceden, sélo el interno
GUADALUPE AHUMADA CELEDON estaba
alterado el orden.

Por ofro lado, no debe perderse de
vista que previo a los hechos que se analizan en
este punto, los elementos de Seguridad PUblica
practicaron una revision al interior de la cdércel
municipal, sin que ésta haya arrojado resultados
positivos, pues a su término, los agentes de
custodias senalaron gque no encontraron nada



ilegal. Sin embargo, debe senalarse y se senala,
que dicha revision no se practicé de manera
exhaustiva, pues a decir de los elementos
municipales y de su propio Director, uno de los
infernos de nombre GUADALUPE AHUMADA
CELEDON los intenté agredir con una palo
de escoba de aproximadamente cincuenta
centimetros, objeto que por sus dimensiones
debié de haber sido detectado durante la
revisidn que se habia practicado horas antes y
conello evitar el riesgo a que el interno lesionara
a algln elemento de custodia, a ofro interno, a
lawvisita o inclusive a él mismo. Por lo que en ese
sentido, se advierte un actuar negligente de los
elementos de seguridad publica, que sin duda
violentan los derechos humanos de los internos.

Sin embargo, resulta relevante senalar
que de lo aqui actuado no existen elementos
suficientes que acrediten, primero, el grado de
embriaguez que tenia el interno GUADALUPE
AHUMADA CELEDON como consecuencia
de las sustancias alcohdlicas ingeridas; y por
ofro lado, y ligado a ello, no existen elementos
suficientes que acrediten la peligrosidad que el
interno en cita representaba para la seguridad
del centro de reclusion o para la integridad de
los internos, pues no existe nia manera de indicio
dato alguno que manifieste que éste haya
intentado agredir a alguno de los infernos, sino,
que a decir de la propia autoridad municipal, la
agresion la canalizaba hacia los elementos de
custodia y especialmente en contra del Director
de Seguridad Publica; consecuentemente, no
se justifica, al menos en la segunda ocasién, el
ingreso de los elementos municipales al érea de
las celdas del centro de reclusiéon, provocando
conello, la exposicion a un enfrentamiento entre
el interno GUADALUPE AHUMADA CELEDON vy
la autoridad, 1o que sin duda se agudizd por el
hecho de la revision deficiente que practicaron
horas antfes los elementos de custodias, pues no
advirtieron la presencia de un palo de escoba
al parecer con punta, objeto que dadas la
condiciones de los internos, debié de ser del
interés del personal que llevd a cabo la revisiéon.
Instrumento con el cual el interno en comento
presuntamente tratdé de agredir a éstos al
momento de su ingreso.

Por lo que la autoridad municipal hizo
uso de la fuerza publica ante un hecho que
no representaba mayor riesgo que la agresion
verbal provocando un enfrentamiento entre
el infemo GUADALUPE AHUMADA CELEDON
y la autoridad. Por lo que dicha actuacién se
realizd desbordando vy traspasando los limites
del uso de la fuerza publica regulado por el
marco juridico y violentando los derechos de los
reclusos o internos, convirtiéndose en un nuevo
factor de violencia que contribuyd a agravar la
situacién en lugar de resolverla.

lll- Un dia después, es decir, el 23 de
julio del ano 2009, aproximadamente a las
06:45 horas, el Director de Seguridad Publica
Municipal de Jala, Nayarit, refiere en su informe
rendido a esta Comision Estatal, que fue
informadorespecto a que elinferno GUADALUPE
AHUMADA CELEDON se encontraba agresivo
(sin que se precisen las circunstancias de modo,
fiempo y lugar respecto de las conductas
que cdlificaran que le interno se encontraba
actuando en forma agresiva), por lo que el
Director en compania de varios elementos de
custodia se presentd en el drea de celdas de la
cdrcelmunicipaly ordend que abrieranla puerta
principal y le pidié a los internos que se metieran
a sus respectivas celdas, ingresando al interior
de dicha drea y estando enfrente de la celda
en la que se encontraba el interno GUADALUPE
AHUMADA CELEDON, momentos en los que
refiere el Director de Seguridad PUblica como
aquellos en que fue agredido por el interno de
referencia al escupirle la cara hasta en cuatro
ocasiones e injuridndolo, mds no asi a los otfros
elementos de custodia que se enconfraban
ahi, luego de ello, el C. NELSON AHUMADA
ZUNIGA, Director de Seguridad PUblica ordend
que quitaran el candado de la celda en la
que se enconfraba el inferno de referencia y
solicitd que lo esposaran vy lo dejaran sdlo con
GUADALUPE AHUMADA CELEDON.

En estas condiciones, es decir, estando
esposado el inferno en cita, el Director de
Seguridad PUblica C.NELSON AHUMADA ZUNIGA
lo agredié fisicamente causédndole lesiones en su
integridad fisica, abusando en todo momento
de la condicién de vulnerabilidad bajo la cual se
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encontraba el interno GUADALUPE AHUMADA
CELEDON, pues lejos de velar por la seguridad e
integridad de los internos derivado del deber de
guarda y custodia que lo obliga como Director
de Seguridad Publica, lo golped como castigo y
consecuencia de la supuesta actitud mostrada
por el interno, produciéndole una alteracion
en la salud al ocasionarle diversas lesiones las
cuales el Doctor JUAN MANUEL VALERA MUNOZ,
Perito Médico Legista dictamind dentro de la
averiguacion previa numero JAL/EXP/144/2009,
como: “(sic)... En la regién occipital presenta
herida de 3x.5 cms de forma y bordes imregulares,
a expensas de contusion. En el tercio distal de la
cara posterior de antebrazo izquierdo presenta
lesion dérmica de 7x4 cms, de forma y bordes
imregulares, con eritema, siendo varias las lesiones
dérmicas en la misma region. CONCLUSIONES:
Porla naturaleza y caracteristicas de las lesiones,
éstas NO ponen en peligro la vida, y tardan
MENOS de quince dias en sanar. LESIONES A
EXPENSAS DE CONTUSIONES”.

Hechos que se acreditan mediante la
valoracion légico-juridica de los diversos medios
de prueba y elementos de conviccion que
obran dentro de la presente investigacién como
lo son los festimonios rendidos por personas que
conocieron los hechos. Por lo que analizados en
forma conjunta corroboran en tal sentido que el
dia el 23 dejulio del ano 2009, aproximadamente
a las 06:45 horas, el C. NELSON AHUMADA
ZUNIGA, Director de Seguridad PUblica Municipal
de Jala, Nayarit, ingresd al drea de celdas
de la cdrcel municipal, y luego de ordenar al
personal de custodia que se esposara al inferno
GUADALUPE AHUMADA CELEDON, ingresé a la
celda enla que éste se encontraba y lo golped
produciéndole lesiones, lo que constituye una
grave violacion a los derechos humanos.

El C. NELSON AHUMADA ZUNIGA, en su calidad
de Director de Seguridad Publica Municipal
de Jala, Nayarit, ingresé al drea de celdas de
la cdrcel municipal y ordend que se retirara el
candado que mantenia asegurada la reja de
ingreso a la celda en la que se enconfraba el
interno GUADALUPE AHUMADA CELEDON, estas
acciones por si solas reflejan que la intensién
del Director era en primer instancia el reprimir

al interno por las agresiones verbales que dijo
haber sufrido, las cuales no representaban
ningun riesgo en su integridad fisica, muestra de
ello fue que éste ordend a los elementos a su
cargo que refiraran el candado de seguridad
para que éstos ingresaran y lo esposaran, logico
es que dicha "medida de seguridad” era
tendiente a evitar que el infero respondiera a
la agresién a la que iba ser sometido, es decir,
desde el principio de estas acciones el Director
tenia en claro que iba a castigar al interno
mediante el uso de la fuerza fisica, produciendo
en el agraviado alteraciones en su salud, tal
y como se acredita con la inspeccién vy las
impresiones fotogrdficas tomadas en el drea de
celdas de la cdrcel municipal en cuestién; la fe
de lesiones, tanto la practicada por personal
de este Organismo Estatal como la practicada
por el Representante Social dentro de la
averiguacion previa nUmero JAL/EXP/144/2009;
y por el Dictamen pericial emitido por perito
médico legista.

RECOMENDACION:

UNICQ.- Girar sus instrucciones a quien
corresponda, a efecto de que en cumplimiento
a la Ley de Responsabilidades de los Servidores
PUblicos del Estado de Nayarit, la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad PUblica, se inicie
procedimiento administrativo disciplinario en
contra de NELSON AHUMADA ZUNIGA, Director
de Seguridad Publica Municipal de Jala, Nayarit,
para que se defermine la responsabilidad
administrativa en que pudo haber incurrido,
y por la comisibn de actos violatorios de
derechos humanos consistentes VIOLACION A
LOS DERECHOS DE LOS RECLUSOS O INTERNOS,
VIOLACION AL DERECHO A LA INTEGRIDAD
Y SEGURIDAD PERSONAL en la modalidad
de TORTURA vy EJERCICIO INDEBIDO DE LA
FUNCION PUBLICA, de acuerdo a lo establecido
en el aparfado de observaciones de la
presente determinacion. En caso de resultarle
responsabilidad, sea sancionado, respetando
su derecho de defensa para que ofrezcan
los elementos de prueba que consideren
pertinentes, y aleguen, por si mismos, o a través
de un defensor, de acuerdo alo establecido en
los ordenamientos antes citados.



RECOMENDACION: 04/2010

AUTORIDAD DESTINATARIA: PRESIDENTE MUNICIPAL DE RUIZ, NAYARIT.

VIOLACIONES: DETENCION ARBITRARIA, LESIONES Y EJERCICIO INDEBIDO DE LA

FUNCION PUBLICA.

SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES: C.C. ESPIRIDION MARQUEZ RIOS, OMAR
VALDEZ FELIX, JESUS ANTONIO ACEVEDO NAVARRO Y LAURA ELENA
BANUELOS RANGEL, AGENTES DE POLICIA MUNICIPAL DE RUIZ

NAYARIT.

RECOMENDACION: 04/2010
FECHA DE EMISION: 01 de junio del 2010.
EXPEDIENTE: DH/004/2009.

AUTORIDAD DESTINATARIA:
Municipal de Ruiz, Nayarit.

Presidente

QUEJOSO: JESUS LOPEZ SANTOY.
AGRAVIADO: El mismo.

VIOLACIONES: Detencién Arbitraria, Lesiones
y Ejercicio Indebido de la Funcién Publica.

SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES: C.C.
ESPIRIDION MARQUEZ RIOS, OMAR VALDEZ
FELIX, JESUS ANTONIO ACEVEDO NAVARRO y
LAURA ELENA BANUELOS RANGEL, agentes de
Policia Municipal de Ruiz, Nayarit.

HECHOS:

Con fecha 06 seis de enero del ano 2009 dos
mil nueve, comparecid® en estas oficias el C.
JESUS LOPEZ SANTOY, quien manifestd actos
presuntamente violatorios de derechos humanos
cometidos en su agravio, atribuidos a elementos
de la Direccién de Seguridad PUblica Municipal
de Ruiz, Nayarit; al senalar, que aproximadamente
a las 03:30 cero fres horas con treinta minutos del
dia primero de enero del ano dos mil nueve, dl

circular a bordo de un vehiculo de su propiedad
por un camino de cuota con direccidn a la
ciudad de Tepic, Nayarit y procedente de San
Pedro Ixcatdn, municipio de Ruiz, Nayarit; siendo
el caso que, aproximadamente después de
unos quince kildmetros de reconido después de
pagar la cuota de pedje en la caseta de San
Pedro, se le descompuso dicha unidad vehicular
motivo por el cual se detuvo en el acotamiento
y al cabo de una hora llegaron elementos de la
Policia Federal de Caminos, quienes le auxiiaron
parando un autobus para que los familiares que
lo acompanaban fueran frasladados a la ciudad
de Tepic, Nayarit; asimismo, al él y a su vehiculo
los tfrasladaron en una gria hasta la caseta de
cobro de Ruiz, Nayarit, y que ya estando en ese
lugar llegaron elementos de la Policia Municipal
de Ruiz, Nayarit, mismos que sin causa justificada
se quisieron llevar su camioneta por lo que discutid
con dichos elementos municipales y que por esa
razén, refiere el quejoso, lo esposaron de las manos
por la espalda y que al ir subiendo el mismo a la
patrulla uno de los elementos policiacos lo aventd
para que se subiera mds rdpido y que ya estando
aniba de la patrulla se molestd vy les dijo algo a los
agentes que provocd que éstos se molestarany fue
en eso que uno de los poalicias le dio una patada
en la caray le dejd su pie en la cabeza durante
unos veinte minutos, es decir, el tiempo que durd el
frayecto de la casera de cobro alas instalaciones
de la cdrcel municipal de Ruiz, Nayarit; asimismo,
continué senalando el quejoso, una mujer policia
le puso el pie en la espalada para que ya no se
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moviera, fue entonces que el detenido perdid el
conocimiento, pero recuerda que lo intermaron
en la cdrcel, lugar en el que permanecié hasta
las diez horas del mismo dia primero de enero
del ano dos mil nueve, y para obtener su libertad
pagd una multa de $.300.00 trescientos pesos
00/100 moneda nacional, sin que para ello se le
extendiera el recibo comespondiente.

OBSERVACIONES:

Elementos de la Direccién de Seguridad Publica
Municipal de Ruiz, Nayarit, acudieron a la caseta
de cobro de un camino de cuota, conla finalidad
de atender un llamado en el que se senalaba
que una persona del sexo masculino estaba
agrediendo de manera verbal a personal de
dicha autopista; siendo el caso que al llegar a
este lugar, los elementos de la Policia Municipal
OMAR VALDEZ FELIX, JESUS ANTONIO ACEVEDO
NAVARRO y LAURA ELENA BANUELOS RANGEL, ol
mando del Comandante ESPIRIDION MARQUEZ
RIOS, tuvieron a la vista al presunto infractor de
nombre JESUS LOPEZ SANTOY, empero, en ningin
momento los elementos municipales observaron
gue éste estuviera cometiendo una infraccion, ni
tampoco se entrevistaron con las personas que
presuntamente habian sido ofendidas por el aqui
quejoso, sino que solamente se imitaron a solicitarle
que los acompanara a las instalaciones de
Seguridad Publica Municipal, ello, porque a decir
de los elementos policiacos éste se encontrabba en
estado de ebriedad, puessegun éstos se le percibia
dliento alcohdlicoy se tambalealba al caminar, por
lo que le solicitaban al C. JESUS LOPEZ SANTOY que
los acompanara a la cércel municipal para que
se le pasara la borrachera y que al dia siguiente lo
dejarian salir para que fuera por su vehiculo, mismo
que se encontraba descompuesto enla autopista.
Hechos que se acreditan con las manifestaciones
qgue los elementos de policia antes referidos
realizaron ante personal de actuaciones de esta
Comision Protectora de Derechos Humanos.

Luego de lo anterior, se advierte, que si bien los
elementos de la policia municipal acudieron a
la caseta de cobro de la autopista en atencidon
a un llamado en el que se senalaba que una
persona del sexo masculino estaba agrediendo
verbalmente a personal de dicha autopista;

también lo es, que al llegar los elementos de
policia al lugar de los hechos, tenian la obligacion
de cerciorarse, en su caso, sobre las circunstancias
gue motivaban su actuacién, pues en el asunto
gue Nos OCuUpaq, No existen elementos suficientes
que |justifiquen o acrediten de manera real
respecto a las circunstancias de modo, tiempo y
lugar en que en presunto infractor cometid una
trasgresion a la ley, tampoco existen evidencias en
relacion alaidentidad de los presuntos agraviados
de tal conducta; en consecuencia, no‘.se
advierte la existencia de elementos constifutivos
de flagrancia, por lo que hasta ese momento,
no existia una causa legal que diera motivo a la
detencion del C. JESUS LOPEZ SANTOY.

Empero, y confinuando con la cronologia de
los hechos, si se advierte y acredita que los
elementos de la Policia Municipal, se acercaron
al C. JESUS LOPEZ SANTQY, y le indicaron que los
acompanara a las instalaciones de la Direccion
de Seguridad PUblica Municipal de Ruiz, Nayarit,
ya que, segun el dicho de los elementos policiacos,
éste se encontraba en estado de ebriedad, por
lo que le solicitaban los acompanara a dichas
instalaciones para que se le pasara la borachera,
hechos que sin duda llaman la atencién de esta
Comisién Estatal, pues tal invitaciéon lleva implicito
un acto de molestia hacia el ciudadano, pues
la cdrcel municipal es un lugar destinado a la
prision preventiva de probables infractores a los
bandos municipales, y segun se hayan firmado los
convenios respectivos, un drea de aseguramiento
y resguardo de personas sometidas a un proceso
penal, aunado a gue la conducta que se atribuia
al C. JESUS LOPEZ SANTOY, (encontrase en estado
de ebriedad), no se encuentra dentro de aquellas
gue el Bando de Policia y Buen Gobierno del
Municipio de Ruiz, Nayarif, sanciona como una
infraccidn. Peor aun, cuando de 1o agui actuado
no existe evidencia alguna que comrobore el dicho
delaautoridad, respecto de que el aquiagraviado
se encontraba en estado de ebriedad, pues a su
ingreso a la Cdrcel Municipal no se le practicéd
examen de Lesiones, Ebriedad y Toxicoldgico, con
en el que se acreditaran las condiciones fisicas bajo
las cuales ingresaba a ese centro de reclusion, y en
su caso, poder tomar las medidas necesarias para
garantizar su salud.



En ese sentido, el sdlo hecho de que el aqui
quejoso C. JESUS LOPEZ SANTOY se encontrara
(sin conceder) en estado de ebriedad, no
resulfaba causa suficiente para llevar a cabo su
detencién, por tanto, era l6gico y natural que
éste se negara a “"acompanar a los elementos
municipales a sus instalaciones”, pues a su juicio
no estalba cometiendo infracciéon o delito alguno,
por lo que es obvio que el C. JESUS LOPEZ SANTOY
mosirara una actitud renuente al aseguramiento,
advirtiéndose que hasta ese momento el quejoso
de referencia sélo mostralba su inconformidad de
manera verbal.

Y anfe la insistencia de los elementos de seguridad
publica municipal, respecto a llevarse detenido
al C. JESUS LOPEZ SANTOY, sin existir causa legal
para ello, (pues como ya se dijo anteriormente,
el sélo hecho de que una persona se encuentre
en estado de ebriedad no constituye una falta al
Bando Municipal de Ruiz, Nayarit), diomotivoaque
el aqui quejoso insultara a los policias municipales,
lo que ahora si constituye una transgresion al
reglaomento municipal, sin embargo, no debe
perderse de vista que dicha circunstancia fue
ocasionada por los mismos agentes de policia,
quienes desde su aribo allugar de los hechos, de
manera injustificada, desamollaron  actividades
encaminadas allevara a cabo la detencion del C.
JESUS LOPEZ SANTOY, pues no puede entenderse
de oframanera, luego de que elingreso alasceldas
municipales no es concebible ofra calidad que no
sea el de una persona detenida, como lo seria en
el presente caso, en el que la autoridad solicitd al
aqui quejoso los acompanara a sus instalaciones
para que segun ellos se le pasara la borachera,
pues como ya se dijo en pdrafos que anteceden,
dichas instalaciones no son un albergue, sino un
lugar destinado al aseguramiento de detenidos,
con independencia de su calidad procesal.

Por ofra parte, en la actuacion de los agentes
de policia municipal ocunié un exceso en el uso
de la fuerza publica en atencidn a los principios
de proporcionalidad, finalidad y necesidad en
razén de la supuesta resistencia ofrecida por
el agraviado, al momento de su detencidon vy
durante el fraslado hasta las instalaciones de
seguridad publica municipal. Elo luego de que,
por un lado, se advierta la existencia de lesiones

fisicas en la infegridad corporal del detenido JESUS
LOPEZ SANTOY, mismas que fueron debidamente
documentadas mediante Dictamen Médico
emitido por personal de actuaciones de esta
Comision Estatal designado como Médico Legista;
asi como por las documentales proporcionadas
por el C. JESUS LOPEZ SANTOY. Evidencios las
cuadles patentizan la existencia de lesiones fisicas
en la integridad corporal del quejoso, y que
fueron producto de las técticas de sometimiento,
aseguramiento, detenciéon vy traslado por parte
de los agentes aprehensores, pues bien, como ya
guedo debidamente asentado en el punto que
antecede, se llevé a cabo una detencidn arbitraria
en agravio de JESUS LOPEZ SANTOY, por lo que
era obvio que éste opusiera resistencia verbal en
primera instancia, para pasar posteriormente a la
resistencia fisica; sin embargo, queda claro que de
las actuaciones que integran el presente sumario,
se advierte que cuando menos en lo que respecta
alafuerza de la autoridad ésta era evidentemente
superior a la fuerza oponible por el presunto
infractor, es decir eran cuatfro confra uno, amén
de que los elementos policiacos cuentan con la
preparacion fisico-atlético y técnica para llevar a
cabo lastdcticas de sometimiento necesarias para
lograr someter a las personas que se resisten a un
mandato legal causando el menor dano posible,
aunado a que, segun el dicho de los elementos
municipales, el presunto infractor (sin conceder) se
encontfraba en estado de ebriedad, pues a decir
de éstos, se tambaleaba al caminar, por lo que
bajo estas circunstancias no se justifica de ninguna
manera el actuar abusivo de los elementos
encargados de levar a cabo la captura, pues
no es admisible de manera alguna, que bajo el
amparo del argumento de la resistencia ofrecida
por un particular se sobrepase el actuar de la
autoridad llegando a constituir una fransgresion a
los derechos humanos de las personas, fal y como
ocumié conlos hechos que aqui se investigan, pues
como se senald en pdrafos anteriores, existid un
uso desmedido de la fuerza pUblica; y mayor adn,
cuando el detenido ya se encontralba sometido,
esposado y a bordo de la patrulla, todavia
seguia siendo objeto de injerencias arbitrarias e
innecesarias por parte de los elementos policiacos,
pues no bastando ello, se le colocd boca abajo
con las manos esposadas hacia atrds, lugar en
el cual, segun lo manifestado por los propios
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elementos municipales JESUS ANTONIO ACEVEDO
NAVARRO, LAURA ELENA BANUELOS RANGEL y
ESPIRIDION MARQUEZ RIOS, el detenido se venia
golpeando confra la estructura metdlica del
vehiculo en el que era frasladado, situacion que
fue percibida por éstos tres agentes municipales
quienes iban en la parte frasera de la patrulla en
la que se fraslado al detenido, sin que ninguno de
ellos haya realizado accién alguna para evitar que
el detenido se causara dano, limitéindose a decirle
al éste que no se golpeara. Sin embargo, se tiene
en claro que es una obligacion de los elementos
de policia velar por la integridad de las personas
bajo su custodia, como lo seria en el presente
caso, luego entonces, los derechos humanos de
los indlividuos no sélo se violentan o transgreden
por un hacer, si no también por un no hacer, es
decir, por una omisién, mayor aun, cuando dichos
elementos municipales con facultades de amesto
o detencion deben contar con la preparacion y
profesionalizaciéon necesaria para tratar con los
detenidos.

Ahora bien, en relacién a la multa de $.300.00
frescientos pesos 00/100 moneda nacional, que le
fue impuesta al C. JESUS LOPEZ SANTOY, por parte
de la autoridad municipal, queda claro para esta
Comision Estatal que ésta fue impuesta de manera
arbifraria, ello luego de que se advierta que para
su imposiciéon no existio la debida fundamentacion
y motivacién a que se deben sujetar los actos de
autoridad por disposicion constitucional.  Pues
juridicamente fundar un acto de autoridad
supone apoyar la procedencia la procedencia
de tal acto en razones legales que se encuentran
establecidas en un cuerpo normativo; y ese mismo
acto estard motivado cuando la autoridad que lo
emita explique o dé razdn de los motivos que la
condujeron a emitiro.

En ese sentido, de lo aqui actuado no se advierte
la existencia del parte informativo comespondiente,
en el que los elementos de la policia hayan
plasmado las circunstancias de modo, fiempo
y lugar respecto a los hechos que motivaron su
proceder, consistente en la detencidon del C.
JESUS LOPEZ SANTOY; mucho menos se sefialan los
preceptos legales que le dan fundamento a dicho
acto de autoridad. Por ofro lado, al no existir dicho
parte informativo, la imposicidon de la sancién

(multa) se fiio de manera arbitraria, pues el juez
calificador comespondiente u la autoridad que
determind eltipo y monto de la sancidn, no tuvo los
elementos suficientes que le permitieran llegar a tal
conclusion. Es decir, al momento de la imposicion
de la sancidn no estalba en condiciones de valorar
la gravedad de la supuesta infraccidn cometida
por el detenido JESUS LOPEZ SANTOY, por lo tanto,
al desconocer los motivos de la detencidon era
juridicamente imposible que pudiera fundamentar
debidamente, puescomoyase dijo anferiormente,
la motivacion y fundamentacion se suponen
mutuamente, en ese sentido, en Ninglun momento
la autoridad municipal tuvo elementos suficientes
parar determinar el fipo y monto de la sancién, por
lo que al redlizarlo al margen de la ley lo convierte
en arbitrario.

RECOMENDACION:

UNICO.- Girar sus insfrucciones a quien
corresponda, aefectode que encumplimientoala
Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos
del Estado de Nayarit, se inicie procedimiento
administrativo disciplinario en confra de los C.C.
ESPIRIDION MARQUEZ RIOS, OMAR VALDEZ FELIX,
JESUS ANTONIO ACEVEDO NAVARRO y LAURA
ELENA BANUELOS RANGEL, elementos de la Policia
Municipal adscritos a la Direccion de Seguridad
PUblica Municipal de Ruiz, Nayarit, para que se
determine la responsabilidad administrativa en
que pudieron haber incurido, y por la comision
de actos violatorios de derechos consistentes en
VIOLACION AL DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL
en la moddiidad de DETENCION ARBITRARIA,
VIOLACION AL DERECHO A LA INTEGRIDAD Y
SEGURIDAD PERSONAL en la modaldad de
LESIONES y EJERCICIO INDEBIDO DE LA FUNCION
PUBLICA en la modadlidad de Ejercicio Indebido de
la Funcién Publica, en agravio del C. JESUS LOPEZ
SANTOY. En caso de resultarle responsabilidad sea
sancionado, respetando su derecho de defensa
para que ofrezca los elementos de prueba que
considere pertinentes, y alegue por si mismo, o a
través de un defensor de acuerdo a lo ordenado
en los ordenamientos antes invocados.



RECOMENDACION: 05/2010

AUTORIDAD DESTINATARIA: PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE

NAYARIT.

VIOLACIONES: DILACION EN LA PROCURACION DE JUSTICIA.

SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES: NO HAY.

RECOMENDACION: 05/2010
FECHA DE EMISION: 01 de junio del 2010.
EXPEDIENTE: DH/458/2009.

AUTORIDAD DESTINATARIA: Procurador
General de Justicia del Estado de Nayarit.

QUEJOSO: CONCEPCION GONZALEZ
TIZNADO.
AGRAVIADO: EDUARDO RUBEN MICHEL

GONZALEZ y KARLA MARIELA GONZALEZ
RAMIREZ.

VIOLACIONES: Dilacion en la Procuraciéon de
Justicia.

SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES: No
hay.

HECHOS:

Con fecha 22 veintidds de septiembre
del afio 2009 dos mil nueve, CONCEPCION
GONZALEZ  TIZNADO interpuso denuncia
por la - comisidn de actos presuntamente
violatorios de derechos humanos cometidos
en agravio de EDUARDO RUBEN MICHEL
GONZALEZ, consistentes en DILACION EN
LA PROCURACION DE JUSTICIA, aftribuidos
al Agente del Ministerio PUblico del fuero
comun adscrito a la mesa de tramite nimero
dos en Rosamorada, Nayarit, para lo cual
manifestd: “...Que es mi deseo interponer
denuncia en confra del Agente del Ministerio
PUblico en Rosamorada, Nayarit, en virtud

que hace aproximadamente 9 nueve meses,
mi hijo EDUARDO RUBEN MICHEL GONZALEZ,
intferpuso indagatoria por el delito de robo
de maquinitas de video juegos con niUmero
de indagatoria 032/09 y hasta la fecha no
sabemos si el agente del ministerio publico en
comento ya integro la indagatoria que mi hijo
presentd testigos y facturas de las maquinitas,
ademds acudié el ministerio publico al lugar
deloshechos donde se llevd a cabo elilicito, a
quien también se le proporcionaron nombres
de los presuntos responsables del ilicito en
comento y hasta la fecha no han turnado
la indagatoria al Juzgado, ni tampoco me
han solucionado el problema aunque he
comparecido en repetidas ocasiones y me
dice el agente en comento “Que los policias
estatales de Chilapa no contestan”, por tal
motivo fuiconlos policias estatales de Chilapa,
quienes me dijeron que “no habia ningln
documento por parte del Ministerio PUblico de
la mesa numero uno de Rosamorada, quien
sélo argumenta que le sigamos hablando por
teléfono parasabercomo va el asuntoy como
la de la voz se que la presunta responsable
esta muy franquila nos preocupa el proceder
del ministerio publico que después del tiempo
ya franscurrido no nos explica que ha ocurrido
con la indagatoria...”.

OBSERVACIONES

La parte denunciante reclamdé  del
Representante Social del Fuero Comun
adscrito a la mesa de trdmite nimero dos en
Rosamorada, Nayarit, el retardo negligente
en la integracién y determinacion de la
indagatoria  RM/II/EXP/032/09; motivo de
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ello, resulta indispensable establecer las
actuaciones contenidas en la indagatoria de
referencia, asi como los tiempos en que éstas
se desahogaron, para con ello poder concluir,
si en el caso que nos ocupaq, existe un retardo
injustificado en la funcidon ministerial, y por
ende, una violacién a los Derechos Humanos,
consistente en Dilacién en la Procuracion de
Justicia.

Asitenemos que con fecha 09 nueve de marzo
del ano 2009 dos mil nueve, la Licenciada
SANTOS PATRICIA PRADO CRISTERNA, Agente
del Ministerio PUblico entonces adscrita a la
mesa de trdmite nimero dos en Rosamorada
Nayarit, acorddlaradicacidéndelaindagatoria
RM/IIJEXP/032/09, por el delito de despojo vy
lo que resulte, en contra de ARACELI LOPEZ
ULLOA, y en consecuencia ordend el inicio
de la investigacion, y recabar la declaracion
de la querellante y personas que fuvieran
conocimiento de los hechos denunciados;
girar oficio a la policia estatal para efecto
de que se abocaran a la investigacion
respectiva; realizar la inspeccidon material del
lugar de los hechos y recabar la declaracion
ministerial de la indiciada de referencia.

En  cumplimiento a lo acordado, la
Representante Social con fecha 09 nueve de
marzo del ano 2009 dos mil nueve recabd la
declaraciéon de KARLA MARIELA GONZALEZ
RAMIREZ, quien formuld querella por el delito
de despojo y lo que resulte, en confra de
ARACELl LOPEZ ULLOA; asimismo ordend a
la policia Estatal desarrollar investigacion
enforno a los hechos denunciados.

El 13 frece de marzo del ano 2009 dos mil
nueve, se giro oficio ala Direccién de Servicios
Periciales Criminalisticos de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Nayarit,
para que se designara perito para efecto
de recabar impresiones fotogrdficas del
inmueble donde habita la indiciada ARACELI
LOPEZ ULLOA.

Continuando con la investigacién ministerial,
el 26 veintiséis de Marzo del ano 2009 dos mil
nueve, se desahogo la inspeccidon ministerial

del inmueble ubicado en calle “del beis”
sin nuUmero en el poblado de San Vicente,
municipio de Rosamorada, Nayarit.

Con fecha 01 primero de abril del ano 2009
dos mil nueve, la Representante Social de
referencia recabd la declaracién ministerial
de EDUARDO RUBEN MICHEL GONZALEZ, quien
interpuso denuncia por el delito de robo vy lo
que resulte, en contfra de quien o quienes
resulten responsables.

El dia 30 treinta de abril del ano 2009. dos
mil nueve, los agentes de la Policia Estatal
Investigadora J. HERIBERTO BERMUDEZ PONCE
y JOSE ISRAEL CRUZ ARAGON rindieron informe
al Representante Social de la investigacion
que desplegaron entorno a los hechos
denunciados en la indagatoria en comento.

La Ultima actuacién que registralaindagatoria
fue practicada el 09 nueve de junio del
ano 2009 dos mil nueve que se hizo consistir
en recabar las declaraciones festimoniales
de RUBEN MICHEL MICHEL vy CONCEPCION
GONZALEZ TIZNADO.

De lo anterior, se aprecia que una veziniciada
la investigacion ministerial, en ella se estuvo
actuando de manera continua hasta el 09
nueve de junio del ano 2009 dos mil nueve,
es decir, practicando diligencias tendientes
a acreditar el cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad del o los indiciados, pero
a partir de esa fecha, el Representante
Social asumiendo una actitud pasiva dejé
de desarrollar su funcién, pues se presenta
un periodo aproximado de 8 ocho meses
sin que en la indagatoria de referencia
sea desahogada diligencia alguna, ello
contfabilizado hasta la fecha en que nos
fueron remitidas las copias certificadas de la
misma.

En consecuencia a esto, la indagatoria no ha
sido perfeccionada y por ende, proyectada
su determinacidon que en derecho proceda,
luego entoncesse obtiene quelainvestigacion
ministerial, sin causa justificada, ha sido
desarrollada de forma dilatoria por el actuar



negligente de los diversos Representantes
Sociales que han tenido la obligacién de
llevar a cabo su integracién, imposibilitando
su determinacion, incumpliéndose asi o
dispuesto por los articulos 17 y 21 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En el caso concreto, la pasividad demostrada
ha impedido que en breve término sea
determinada la indagatoria RM/II/EXP/032;
sinfque se justifique que a mds de un ano
de haberse radicado, ésta no se haya
perfeccionado y en consecuencia optado
por el ejercicio o no de la accién penal; en
ese sentido, el Representante Social una vez
iniciada la investigacién debid abocarse
a practicar todas aquellas diligencias
necesarias, para conocer la verdad histérica
de un hecho posiblemente delictivo, con
celeridad y prontitud, acorde a los principios
de honradez, rapidez, profesionalismo vy
eficiencia, a que lo obliga el servicio publico.
Se aprecia también, que la investigacion
se ha venido impulsando sin la verdadera
intfencion de buscar acreditar la presunta
responsabilidad de la indiciada ARACELI
LOPEZ ULLOA, a quien ni siquiera, ha mads
de un ano de radicada la indagatoria, se
le ha requerido o citado para que rinda su
declaracién ministerial; como tampoco se

ha citado a la senora RAMONA ESTRADA
LOPEZ, quien de acuerdo a las constancias
ministeriales es persona que puede estar
relacionada con los hechos investigados;
cabe mencionar que ambas personas fueron
senaladas desde inicio de la indagatoria, ya
qgue los denunciantes y los testigos de cargo
establecen su participacion directa en los
hechos denunciados; en otras palabras, la
funcion ministerial no ha sido emprendida
con seriedad, por lo que ha sido infructuosa.

RECOMENDACION

UNICA.- Se giren instrucciones al
Agente del Ministerio PUblico del Fuero Comun
adscrito a la Mesa de Tramite NUmero Dos en
Rosamorada, Nayarit, para efecto de que
practique de forma inmediata las diligencias
necesarias para el perfeccionamiento de
la averiguacién previa registrada bajo el
numero RM/II/EXP/032/09, y conforme a lo
establecido por el articulo 17 Constitucional
se emita la determinacién que en derecho
proceda, de manera pronta, completa e
imparcial; lo anterior en virtud de haberse
acreditado una violacidn de derechos
humanos, cometida en agravio de EDUARDO
RUBEN MICHEL GONZALEZ y KARLA MARIELA
GONZALEZ RAMIREZ.
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RECOMENDACION: 06/2010

AUTORIDAD DESTINATARIA: PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE

NAYARIT.

VIOLACIONES: DILACION EN LA PROCURACION DE JUSTICIA.

SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES: NO HAY.

RECOMENDACION: 06/2010
FECHA DE EMISION: 02 de junio del 2010.
EXPEDIENTE: DH/090/2010.

AUTORIDAD DESTINATARIA: Procurador
General de Justicia del Estado de Nayarit.

QUEJOSO: MARTHA VERDIN RODRIGUEZ.

AGRAVIADO: Ellamisma, RICARDO y AZUCENA
ambos de apellidos JIMENEZ ZALAZAR.

VIOLACIONES: Dilacion en la Procuracion de
Justicia.

SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES: No
hay.

HECHOS:

Con fecha 02 dos de marzo del ano 2010 dos
mil diez, MARTHA VERDIN RODRIGUEZ interpuso
queja porla comision de actos presuntamente
violatorios de derechos humanos cometidos
ensuagravioyde RICARDOy AZUCENA ambos
de apellidos JIMENEZ VERDIN, consistentes en
DILACION EN LA PROCURACION DE JUSTICIA,
atribuidos al Agente del Ministerio PUblico del
fuero comun adscrito a la mesa de tramite
nUmero tres en Santiago Ixcuintla, Nayarit,
para lo cual manifestd: “... Que es mi deseo
interponer queja en confra del Agente del
Ministerio PUblico de la mesa de framite
numero tres de Villa Hidalgo, Municipio de
Santiago Ixcuintla, Nayarit, en virftud que
aproximadamente a principios del mes de

Junio del ano 2009, acudi ante el agente del
ministerio publico de referencia a presentar
denuncia penal por el delito de abandono
de personas en confra del senor Ricardo
Jiménez Salazar, quien es el padre de mis
dos menores hijos de nombres Azucena y
Ricardo ambos Jiménez Verdin, porque no
les pasa pensidn alimenticia, radicdndose la
indagatoria SGO/III/EXP/196/09, tal es el caso
gue el Ministerio PUblico me dio fecha para
la presentaciéon de testigos y los llevé en la
fecha senalada, argumentado el Agente del
Ministerio PUblico de referencia que ya era
todo, que lo iba mandar citar, refiriéndose al
senor Ricardo Jiménez Salazary que luego me
hablaba a mi, pero como no me mandaron
llamar acudi ante el Ministerio Publico en
comento para preguntar que avance habia
tenido la indagatoria de referencia y me
dijo textualmente "déjeme ver, a lo mejor
esta empapelado el expediente”, acto
continuo vi que lo sacéd de un cagjén vy lo
dejoé en el mostrador y dijo "ya que venga
la Licenciada, para que vea el expediente
y lo mandé llamar' y me dijeron que ya era
todo y me retiré pero regresé en dos meses
mds, para preguntar sobre el avance de la
denuncia argumentando la autoridad "ese
tframite es tardado, por que su asunto no es
urgente porgque no hay golpes fisico, esto se
tarda hasta un ano”, por lo que me retire del
lugar vy el dia de hoy aproximadamente a las
11:30 horas acudi otra vez el mismo Ministerio
Publico para saber si ya habian citado al
senor Ricardo Jiménez Salazar, o si ya habian
consignado la indagatoria argumentando
la autoridad de referencia que aldn no, que
quizd en quince dias mds...".



OBSERVACIONES

Se acreditd la existencia de actos violatorios
de derechos humanos cometidos en agravio
de MARTHA VERDIN RODRIGUEZ, como de
RICARDO y AZUCENA ambos de apellidos
JIMENEZ VERDIN, consistente en Dilacién en
la Procuraciéon de Justicia; esto debido a la
manera dilatoria en la que el Representante
Social adscrito a la mesa de tramite nimero
fres.en Santiago Ixcuintla, Nayarit, ha venido
intfegrando la averiguacién previa SGO/III/
EXP/196/09, en la cual los agraviados resultan
tener el cardcter de denunciante y victimas
del delito, respectivamente.

Dicha pasividad es producto del actuar
negligente de los diversos Representantes
Sociales que han tenido la obligacién de
llevar a cabo la investigacién del delito de
ABANDONO DE FAMILIARES denunciando
denfro de la referida indagatoria; lo que
genera una violacién a lo establecido por
el articulo 17 Constitucional, el cual obliga a
los servidores publicos en la procuracion de
justicia a actuar con celeridad, acorde a
los principios de honradez, profesionalismo vy
eficacia.

Lo anterior, se sustenta considerando las
actuaciones desplegadas por el Ministerio
PuUblico dentro de la indagatoria SGO/III/
EXP/196/09, las cuales se sujetan sélo a
recabar la declaracién de la querellante, dar
fe de documentos presentado por ésta ultima,
y recabar dos declaraciones testimoniales.

En ese sentido, tenemos que la indagatoria
aludida se radico el dia 11 once de agosto
del ano 2009 dos mil nueve, con motivo
de la denuncia interpuesta por la senora
MARTHA VERDIN RODRIGUEZ, por el delito
de Abandono de Familiares, en contra de
RICARDO JIMENEZ SALAZAR; misma fecha en
la cual se dio fe ministerial de las actas de
nacimiento de AZUCENA y RICARDO ambos
de apellidos JIMENEZ VERDIN; posteriormente,
el dia 18 dieciocho de agosto del ano 2009
dos mil nueve se recabaron las declaraciones
testimoniales de GUILLERMINA SORIA NUNEZ y

JUANA VERDIN GARCIA.

Se ve reanuda la funcién ministerial el dia
03 tres de marzo del ano 2010 dos mil diez,
es decir, después de 7 siete meses de
inactividad, esto mediante un citatorio que
el Representante Social gird a la querellante
MARTHA VERDIN RODRIGUEZ, para efecto de
que ésta presentara constancia de estudio
de la agraviada AZUCENA JIMENEZ VERDIN.

Al respecto, cabe mencionar que dicho
citatorio carece de numero de oficio, aunado
a no encontrarse recepcionado por persona
alguna, como tampoco obra constancia
relativa a la notificacion del mismo, por lo
que no se cuenta con la certeza de que el
mismo haya sido enfregado o puesto del
conocimiento de la querellante.

Luego entonces, la inactividad del Agente
del Ministerio Publico dentro de la indagatoria
gue nos ocupa es por un lapso aproximado
de siefe meses, contabilizado hasta el
dia 10 diez de marzo del ano 2010 dos mil
diez, lo cual constituye una violacién a las
garantias individuales, que se fraduce en
una Dilacion en la Procuracion de Justicia;
en este sentido, si bien es cierto, que las
leyes del procedimiento penal no senalan
un término para que el Ministerio Publico
integre la indagatoria, también lo es, que por
la importancia que guarda su funcidén en la
Procuracién de la Justicia, estd obligado a
actuar con celeridad, de conformidad en lo
establecidos por el articulo 17 Constitucional.

Muestra de la negligencia y pasividad en la
que se ha venido integrando la averiguaciéon
ministerial, se tiene que a mds 7 siete meses de
haberse radicado la indagatoria en estudio,
no se ha citado al indiciado para que rinda
su declaracién respectiva, como tampoco se
ha solicitado el auxilio de los elementos de la
Policia Estatal para realizar las investigaciones
respectivas, entre ofras cuestiones, para
conocer el paradero del indiciado, los
antecedentes del ilicito denunciado u oftros
datos importantes para llegar a conocer la
verdad histérica de los hechos.

RECOMEND ACIONES
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En consecuencia a esto, la indagatoria SGO/
lI/EXP/196/09 no ha sido perfeccionada
con prontitud y por ende, continua sin ser
determinada, incumpliéndose asi lo dispuesto
por los articulos 17 y 21 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicano;
olvidan los servidores pUblicos que en funcién
de una pronta procuraciéon de justicia, la
investigacion ministerial debe serdeterminada
en breve término, es decir, desembocar en
el ejercicio o no de la accién penal, o en su
defecto, en una solucién intermedia como
es decretar su reserva, hasta que nuevos
elementos permitan llevarla adelante.

RECOMENDACION

UNICA.- Se giren instrucciones al
Agente del Ministerio PUblico del Fuero

Comun adscrito a la Mesa de Tramite
NUmero tfres en Santiago Ixcuintla, Nayarit,
para efecto de que practique de forma
inmediata las diligencias necesarias para el
perfeccionamiento de la averiguacion previa
registrada bajo el nUmero SGO/III/EXP/196/09,
y conforme a lo establecido por el articulo
17 Constitucional se emita la determinacion
que en derecho proceda, de manera pronta,
completa e imparcial; lo anterior en virtud
de haberse acreditado una violacién de
derechos humanos, cometida en agravio
de MARTHA VERDIN RODRIGUEZ come. de
RICARDO y AZUCENA ambos de apellidos
JIMENEZ ZALAZAR, consistentes en DILACION
EN LA PROCURACION DE JUSTICIA.



RECOMENDACION: 07/2010

AUTORIDAD DESTINATARIA: PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE

NAYARIT.

VIOLACIONES: DILACION EN LA PROCURACION DE JUSTICIA.

SERVIDORES PUBLICO§ RESPONSABLES: LICS. LUIS GOMEZ SA,NCHEZ Y ROBERTO
GONZALEZ LOPEZ, AGENTES EL MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO

COMUN.

RECOMENDACION: 07/2010
FECHA DE EMISION: 09 de junio del 2010.
EXPEDIENTE: DH/236/2009.

AUTORIDAD DESTINATARIA: Procurador
General de Justicia del Estado de Nayarit.

QUEJOSO: DAVID HERNANDEZ LUEVANOS.
AGRAVIADO: El mismo.

VIOLACIONES: Dilacién en la Procuracion de
Justicia.

SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES: Lics.
LUIS GOMEZ SANCHEZ y ROBERTO GONZALEZ
LOPEZ, Agentes el Ministerio PUblico del Fuero
Comun.

HECHOS:

Con fecha 27 veintisiete de mayo del ano 2009 dos
mil nueve, DAVID HERNANDEZ LUEVANOS inferpuso
queja por la comision de actos presuntamente
violatorios a sus derechos humanos, consistentes
en DILACION EN LA PROCURACION DE JUSTICIA,
afribuidos al Agente del Ministerio PUblico del fuero
comun adscrito a la mesa de tramite nUmero dos
enTecuala, Nayarit, paralo cualmanifestd: ...Que
fue aproximadamente en el mes de octubre del
ano 2007 dos milsiete, cuando el de la voz presenté
una denuncia ante el Agente del Ministerio PUblico
del fuero comun en la mesa de frdmite nimero
dos de Tecuala, Nayarit, por los delitos de danos

en propiedad ajena, a la cual le dieron el nUmero
de expediente 253/2007, quiero manifestar que
en varias ocasiones estuve acudiendo con el
Ministerio PUblico que sdlo recuerdo se llama JOSE
ANGEL, y sélo me decia que ya estaba y hasta la
fecha no se me ha resuelto nada de mi problema,
quiero manifestar que ha esta persona ya no se
encuentra ahi por que ya lo cambiaron, pero he
estado acudiendo con el Ministerio PUblico actual
y me dice que no encuentra el expediente y que
no fiene tiempo de buscar mi expediente...”.

OBSERVACIONES

En el caso que nos ocupa tenemos que con fecha
18 dieciocho de septiembre del afno dos mil siete,
el licenciado JOSE DE JESUS RODRIGUEZ SANCHEZ,
entonces Agente del Ministerio PUblico adscrifo ala
mesa de trdmite nUmero dos en Tecuala, Nayarit,
acordd la radicacion de la averiguacion previa
TEC/I/A.P./253/07, por la querella redlizada por
JOSE DE JESUS RODRIGUEZ SANCHEZ, por el delito
de Danos en Propiedad Ajenay lo que resulten, en
contra de quien o quienes resulten responsables.

En la infegracion de la indagatoria, con fecha
02 dos de octubre del ano 2007 dos mil siete, el
quejoso DAVID HERNANDEZ LUEVANOS rindié su
declaracion ministerial en la cual manifestd ser
propietario de dos embarcaciones “pangas” que
resultaron con danos estructurales a causa de los
hechos delictivos denunciados, o sea, que son
materia de la averiguacion previa en mencion.

Como referencia del interés que tiene el quejoso
en la investigacion ministerial, el dia 13 frece de

RECOMEND ACIONES
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junio del ano 2008 dos mil ocho se desahogo
declaracion  testimonial a cargo de SAMUEL
GONZALEZ PARTIDA, quien en lo que inferesa
refiid, que él habia fabricado y vendido dos
embarcaciones a DAVID HERNANDEZ LUEVANOS,
es decir, de las que el quejoso dijo haber sido
aofectado al cometerse el delito de Danos en
Propiedad Ajena.

Asl la averiguacion previa se estuvo infegrando
de manera continua hasta el dia 13 trece de
junio del ano 2008 dos mil ocho, es decir, se
practicaron diligencias tendientes a acreditar el
cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del
o los indiciados, mds sin embargo, a partir de esta
fecha, el Agente del Ministerio PUblico se mostrd
inactivo en la infegracion de la indagatoria, pues
franscumié un periodo de 1 un ano con 6 seis
meses sin desplegar actuaciéon alguna que fuese
tendiente a investigar la verdad histérica del llicito
denunciado, reanuddndose la actividad ministerial
hasta el dia 15 quince de diciembre del ano 2009
dos mil nueve, al suscribir un citatorio a una de
los personas ofendidas por el delito (FRANCISCO
JAVIER DADO HERNANDEZ), para efecto de que
compareciera ante esa autoridad y aportar en
original un confrato de comodato celebrado
entre éste y una persona moral.

Al respecto, cabe mencionar que dicho citatorio
carece de numero de oficio, aunado a no
enconirarse recepcionado por persona alguna,
como tampoco obra constancia relativa a la
notificaciéon del mismo, por lo que no se cuenta
con la certeza de que el citatorio en mencidon
haya sido enfregado o puesto del conocimiento
de la persona destinataria.

Por ofro lado, no pasa por desapercibido para
este Organismo Local la existencia de un acuerdo
suscrifo el dia 27 veinfisiete de agosto del ano
2008 dos mil ocho por el Ministerio PUblico EDGAR
MEDINA BRICENO, (no es fiende a integrar la
indagatoria), mediante el cual dio contestacion
a los ofendidos DAVID HERNANDEZ LUEVANOS y
FRANCISCO JAVIER DADO HERNANDEZ, sobre el
estado que guardaba la averiguacion previa, en
éste sentido refiid que la investigacion no podia
ser determinada en viftud de no encontrarse
perfeccionada por faltar la practica de diigencias,

taly como a continuacionse sefala: “ACUERDO...
B estado actual que guarda la presente
indagatoria nimero TEC/AP/II/253/07; y como se
desprende del escrito signado por los CC. DAVID
HERNANDEZ LUEVANOY FRANCISCO JAVIER DADO
HERNANDEZ, de fecha 26 veintiséis de mayo del
ano en curso, Y recibido por esta Representacion
Social con fecha 27 veintisiete de mayo del mismo
ano, en donde solicitan se determine dicha causa,
en razdn de gque se encuentra ya debidamente
infegrada la Averiguacion Previa, por lo .que
digasele a los promoventes que aun. no se
encuentra debidamente infegrada la indagatoria
en comento toda vez que a criterio de esta
Representacion Social aun faltan diigencias para
practicar,comoloesprimeramente que serequiera
al C. FRANCISCO JAVIER DADO HERNANDEZ, para
efecto de que presente el documento original
del contrato de comodato de la embarcacion
denominada “LA FANY” foda vez que en autos
existe el documento en copia simple, asi mismo
girese oficio a la Direccidn de Servicios Periciales
de la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Nayarit, para efecto de que designe perito
valuador y fotdgrafo vy se traslade al poblado del
Espino, Municipio de Tecuala, Nayarit, y verifique
los danos de las embarcaciones denominadas
“LA PALOMA 1" “LA PALOMA 2" vy la “FANNY”,
por ofra parte de autos se desprende que no
han senalado domicilio para oir y recibir todo tipo
de nofificaciones en tal sentido me encuentro
imposibiiftado para  notificades en  domicilio
procesal alguno, por lo que de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 999 del Cddigo de
Procedimientos Penales vigente para el Estado
de Nayarit, hdgase saber la nofificacion en los
estrados de esta Representacion Social que es en
la enfrada principal de estas oficinas...”.

No obstante de hacer el senalamiento por escrito
de las diigencias que a su consideracion faltalban
para el perfeccionamiento de la indagatoria, los
Agentes del Ministerio PUblico adscritos a la mesa
de trdmite nUmero dos en Tecuala, Nayarit, LUIS
GOMEZ SANCHEZ antecesor de su actual titular
ROBERTO GONZALEZ LOPEZ (a cargo delaagencia
a partir del 12 doce de octubre del ano 2009 dos
mil nueve), no se abocaron de manera inmediata
a practicarlas diigencias indicadas en el proveido,
sino que dejaron que franscumiera un largo



plazo para atender en una parte observaciones
expuestas en el acuerdo, pues como antes ya se
menciond, fue hasta el dia 15 quince de diciembore
del ano 2009 dos mil nueve, cuando se reanudo
la investigacion ministerial al girarse citatorio a
FRANCISCO JAVIER DADO HERNANDEZ, como
quedd plasmado en pdnrafos anteriores.

Luego entonces, la inactividad del Agente del
Ministerio PUblico dentro de la indagatoria que nos
oCcUpPA €5 por un lapso aproximado de 1 un ano
con 6 'seis meses, lo cual constituye una violacion
anlas” garantios individuales, que se traduce en
una Dilacién en la Procuracién de Justicia; en
este sentido, si bien es cierto, que las leyes del
procedimiento penal no sefalan un término para
gue el Ministerio Publico integre la indagatoria,
también lo es, que por la importancia que guarda
su funcién en la Procuracion de la Justicia, se estd
obligado a actuar con celeridad, de conformidad
en lo establecidos por el articulo 17 Constitucional.

Muestra de la negligenciay pasividad en la que se
ha venido integrando la averiguacion ministerial, es
gue a mds de 2 anos 4 cuatro meses de haberse
radicado, continua la indagatoria sin integrarse y
porende sinserdeterminada, incumpliéndose asilo
dispuesto porlos articulos 17 y 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicano.

RECOMENDACION

PRIMERA - Se giren instrucciones al Agente
del Ministerio PUblico del Fuero Comun adscrito
a la Mesa de Tramite NUmero dos en Tecuadlq,
Nayarit, para efecto de que practique de forma
inmediata las diigencias necesarias para el
perfeccionamiento de la averiguacion previa

registrada bajo el ndmero TEC/I/A.P/253/07,
y conforme a lo establecido por el articulo 17
Constitucional se emita la determinacion que en
derecho proceda, de manera pronta, completa
e imparcial; lo anferior en vitud de haberse
acreditado una violacién de derechos humanos,
comefida en agravio de DAVID HERNANDEZ
LUEVANOS, consistentes en DILACION EN LA
PROCURACION DE JUSTICIA.

SEGUNDO.- Se giren insfrucciones a quien
comesponda para efecto de que en cumplimiento
a la Ley de Responsabilidades de los Servidores
PUblicos del Estado de Nayarit, y a lo establecido
por la Ley Orgdnica de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Nayarit, se instruya
procedimientodisciplinarioadminisirativoencontra
delos Agentes el Ministerio PUblico del Fuero Comun
LUIS GOMEZ SANCHEZ y ROBERTO GONZALEZ
LOPEZ, en el que se determine su responsabilidad
administrativa en que pudieron haber incunido, y
por la comision de actos violatorios de derechos
consistentes en DILACION EN LA PROCURACION
DE JUSTICIA; de conformidad con lo establecido
en el aparfado de Observaciones de la presente
resolucion.

En caso de resultares responsabilidad, sean
sancionados en los términos de la Ley de
Responsabiidades de los Servidores Publicos
del Estado de Nayarit y Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado,
respetando su derecho de defensa para que
ofrezca los elementos de prueba que considere
pertinentes, y alegue, por si mismos, o a fravés de
un defensor.

RECOMEND ACIONES
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RECOMENDACION: 08/2010

AUTORIDAD DESTINATARIA: PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE

NAYARIT.

VIOLACIONES: DILACION EN LA PROCURACION DE JUSTICIA.

SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES: LICS. AGUSTIN CEDANO ARELLANO 'Y
ADRIANA VALDIVIA ROSALES, AGENTES EL MINISTERIO PUBLICO DEL

FUERO COMUN.

RECOMENDACION: 08/2010
FECHA DE EMISION: 09 de junio del 2010.
EXPEDIENTE: DH/173/2010.

AUTORIDAD DESTINATARIA: Procurador
General de Justicia del Estado de Nayarit.

QUEJOSO: ANGEL

SANDOVAL.

MIGUEL CASTRO

AGRAVIADO: El mismo.

VIOLACIONES: Dilacion en la Procuracion de
Justicia.

SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES: Lics.
AGUSTIN CEDANO ARELLANO y ADRIANA
VALDIVIA ROSALES, Agentes el Ministerio
PUblico del Fuero Comun.

HECHOS

Con fecha 31 freinta y uno de marzo del
afio 2010 dos mil diez, MIGUEL ANGEL
CASTRO SANDOVAL, interpuso queja por la
comisién de actos presuntamente violatorios
a sus derechos humanos, consistentes en
DILACION EN LA PROCURACION DE JUSTICIA,
atribuidos al Agente del Ministerio PUblico del
fuero comun adscrito a la mesa de tramite
nUmero dos en Santiago Ixcuintla, Nayarit,
para lo cual manifestd: “...Que es mi deseo
inferponer queja en confra del Agente del
Ministerio Publico de la Mesa de Tramite

NUmero Dos de Santiago Ixcuintla, Nayarit en
virftud que aproximadamente en la segunda
semana del mes de mayo del ano 2009,
acudiante el Agente del Ministerio PUblico de
referencia a presentar denuncia penal por el
delito de Lesiones Intencionales, amenazas y
lo que resulte en contra de ESTEBAN DE JESUS
CASTANEDADENA, radicdndoselaindagatoria
numero SGO/I/EXP/142/09 la cual se remitié a
la mesa dos, tal es el caso que el Ministerio
PUblico de la mesa dos me dijo después de
presentar a los testigos en el mes de junio del
ano 2009 que citarian a mi agresor para que
declarara y que luego me hablarian, después
ya no supe que ha pasado en el Ministerio
PUblico en comento y tampoco se que ha
hecho mi Defensor de Oficio de Santiago de
nombre ROGELIO DIAZ RENTERIA a quien he
fratado de localizar algunas veces sin logrado
pero ofras cuatro ocasiones en que lo he
localizado no me proporciona explicacion
congruente de mi asunto argumentando
que no recuerda el nUmero de expediente,
en una ocasion me lo enconiré cerca de su
oficina y al hablarle me ignoré y la verdad es
que debido a las lesiones que me infirid mi
atacante con una botella en mi ojo derecho
me provocd desprendimiento de retina
perdiendo totalmente la vista y actualmente
sigo teniendo problemas de salud a causa
de las lesiones provocadas intfencionalmente
por mi agresor de referencia. Por tal motivo
acudo ante personal de este Organismo
Regional Protector de los Derechos Humanos
y para que se me haga justicia y me apoye
el Ministerio PUblico en comento ddndole



el debido seguimiento a la indagatoria de
referencia y el Defensor de Oficio me diga
que ha hecho por mi asunto y hasta la fecha
ni el Ministerio ni el defensor me han informado
naday me preocupa porgue la perdida de mi
visibn aumenta cada dia y tengo una cita en
Guadalajara para saber si me van a volver a
intervenir quirdrgicamente y ni siquiera tengo
dinero para los gastos por lo que necesito que
mi atacante repare los danos por las lesiones
que me causd en mi ojo...".

OBSERVACIONES

En el caso que nos ocupa tenemos que con
fecha 25 veintficinco de mayo del ano 2009
dos mil nueve, el Licenciado HECTOR GABRIEL
MENDIA CORREA, Agente del Ministerio
PUblico adscrito a la mesa de trédmite nUmero
uno en Santiago Ixcuintla, Nayarit, acordé la
radicacion de la averiguacion previa SGO/I/
EXP/142/2009, debido ala denunciarealizada
por MIGUEL ANGEL CASTRO SANDOVAL,
por los delitos de LESIONES INTENCIONALES,
AMENAZAS y lo que resulten, en contra de
ESTEBAN DE JESUS CASTANEDA DENA.

Del 25 veinticinco de mayo del ano 2009
dos mil nueve, fecha en que se radicé la
indagatoria, hasta al 26 veintiséis de junio del
ano 2009 dos mil nueve, el Representante
Social adscrito a la mesa de trdmite niumero
uno en Santiago Ixcuintla, Nayarit, se abocd a
realizar las siguientes actuaciones:

a) Ratificacion de la denuncia.

b) Orden de investigacién a elementos de la
Policia Estatal Investigadora.

c) Fe e inspeccion ministerial de
documentos.

d) Recabd la declaracién ministerial de NOE
DE JESUS VAZQUEZ HARO.

e) Recabd declaracion testimonial de JESUS
HECTOR CURIEL VAZQUEZ.

f) Recepcioné oficio de investigacion
suscrito por los elementos de la Policia Estatal
Investigadora.

g) Recepcionar el certificado de lesiones,
signado por el perito médico legista JAVIER
PARRA ORTIZ, relativo a la integridad fisica del
denunciante.

h) Acordd la incompetencia para continuar
con la investigacion ministerial por razén de
materia.

Una vez que el Representante Social adscrito
a la mesa de trdmite nimero uno en
Santiago Ixcuintla, Nayarit, emitié acuerdo
por incompetencia, la indagatoria en estudio
fue turnada al Agente del Ministerio PUblico
adscrito a la mesa de tramite nimero dos en
esamismalocalidad, cuyotitular, elLicenciado
AGUISTIN CEDANO ARELLANO, con fecha 26
veintiséis de junio del ano 2009 dos mil nueve,
ordend su radicacion y el desahogo de las
diligencias para el perfeccionamiento de la
investigacion.

Siendo precisamente a partir del 26 veintiséis
de junio del ano 2009 dos mil nueve, cuando
comienza la dilaciébn en la procuracion
de justicia, puesto que hasta el dia 18
dieciocho de mayo del ano 2010 dos mil
diez, fecha en la cual éste Organismo Local
recepciond la indagatoria de referencia, no
se practicéd diligencia alguna para buscar el
perfeccionamiento de la averiguacion, y por
ende, buscar emitir la determinacion que en
derecho procediera.

En otras palabras, la averiguacion previa se
estuvo infegrando de manera continua hasta
el dia 26 veintiséis de junio del ano 2009 dos
mil nueve, es decir, se practicaron diligencias
tendientes a acreditar el cuerpo del delito
y la presunta responsabilidad del indiciado,
mds sin embargo, a partir de esta fecha, el
Agente del Ministerio PUblico adscrito a la
mesa de trdmite nUmero dos en Santiago
Ixcuintla, Nayarit, dejé de realizar su funcion
de investigar los delitos, pues se mostrd
inactivo en la integracion de la indagatoria
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por un periodo de 10 meses con 22 veintidds
dias.

Luego entonces, la inactividad del Agente
del Ministerio PUblico dentro de la indagatoria
gue nos ocupa constituye una violaciéon a
las garantias individuales, que se traduce en
una Dilacién en la Procuracion de Justicia;
en este sentido, si bien es cierto, que las
leyes del procedimiento penal no senalan
un término para gue el Ministerio PUblico
integre la indagatoria, fambién lo es, que por
la importancia que guarda su funcién en la
Procuracién de la Justicia, se estd obligado a
actuar con celeridad, de conformidad en lo
establecidos por el articulo 17 Constitucional.

Como muestra de la negligencia vy
pasividad en la que se ha venido llevando
la averiguacién ministerial, es que a 1 un ano
aproximadamente de haberse radicado,
continua la indagatoria sin integrarse y por
ende sin ser determinada.

Asimismo existen omisiones que han impedido
emitir una determinacién apegada a
derecho, como lo es, que el Representante
Social hasta la fecha no se haya abocado
a investigar la edad del indiciado, pues del
informe emitido por los elementos de la Policia
Estatal Investigadora, (oficio PEI/568/09) se
desprende la posibilidad de que éste cuente
con 17 anos, dato que reiteramos no ha sido
corroborado por el Agente del Ministerio
PUblico, lo que puede ocasionar a su vez
mayor dilacién en la procuracion de justicia.

RECOMENDACION

PRIMERA.- Se giren instrucciones al
Agente del Ministerio PUblico del Fuero Comun
adscrito a la mesa de framite nUmero dos en
Santiago Ixcuintla, Nayarit, para efecto de que
practique de forma inmediata las diligencias
necesarias para el perfeccionamiento de
la averiguacién previa registrada bajo el
nUmero SGO/I/EXP/142/2009, y conforme a lo
establecido por el articulo 17 Constitucional
se emita la determinacién que en derecho
proceda, de manera pronta, completa e

imparcial; lo anterior en virtud de haberse
acreditado una violacién de derechos
humanos, cometida en agravio de MIGUEL
ANGEL CASTRO SANDOVAL, consistentes en
DILACION EN LA PROCURACION DE JUSTICIA.

SEGUNDO.- Se giren insfrucciones a quien
corresponda  para efecto de que en
cumplimiento a la Ley de Responsabilidades
de los Servidores PuUblicos del Estado de
Nayarit, vy a lo establecido por la ey
Orgdnica de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Nayarit, se instruya
procedimiento disciplinario en confra de los
Agentes el Ministerio PUblico del Fuero Comun
AGUSTIN CEDANO ARELLANO vy ADRIANA
VALDIVIA ROSALES, en el que se determine
su responsabilidad administrativa en que
pudieron haber incurrido, y por la comision de
actos violatorios de derechos consistentes en
DILACION EN LA PROCURACION DE JUSTICIA;
de conformidad con lo establecido en el
apartado de Observaciones de la presente
resolucion.

En caso de resultarles responsabilidad, sean
sancionados en los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Nayarit y Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado,
respetando su derecho de defensa para
qgue ofrezcan los elementos de prueba que
consideren pertinentes, y aleguen, por si
mismos, o a través de un defensor.



RECOMENDACION: 09/2010

AUTORIDAD DESTINATARIA: PRESIDENTE MUNICIPAL DE IXTLAN DEL RiO, NAYARIT.

VIOLACIONES:

INADECUADA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION

LEGAL,

VIOLACION AL DERECHO A LA LEGALIDAD, LESIONES Y EJERCICIO
INDEBIDO DE LA FUNCION PUBLICA.

SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES: LOS C.C. JOSE ANTONIO MALDONADO

GUTIERREZ,

MANUEL ANTONIO AGUIAR MOLINA,

JAVIER

CASTAREDA RAMOS Y ALEJANDRO HERNANDEZ BARUELOS,
AGENTES DE POLICIA MUNICIPAL DE IXTLAN DEL RIO, NAYARIT.

RECOMENDACION: 09/2010
FECHA DE EMISION: 09 de junio del 2010.
EXPEDIENTE: DH/392/2009.

AUTORIDAD DESTINATARIA:
Municipal de Ixtldn del Rio, Nayarit.

Presidente

QUEJOSO: GUSTAVO CONTRERAS VAZQUELZ.
AGRAVIADO: El mismo.

VIOLACIONES: Inadecuada Fundamentaciéon
y Motivaciéon Legal, Violacién al Derecho ala
Legalidad, Lesiones y Ejercicio Indebido de la
Funcién Publica.

SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES: los
C.C. JOSE ANTONIO MALDONADO GUTIERREZ,
MANUEL ANTONIO AGUIAR MOLINA,
JAVIER CASTANEDA RAMOS y ALEJANDRO
HERNANDEZ BANUELOS, agentes de policia
Municipal de Ixtladn del Rio, Nayarit.

HECHOS:

Con fecha 17 de agosto del ano 2009,
comparecié en estas oficinas el C. GUSTAVO
CONTRERAS VAZQUEZ, quien manifesté actos
presuntamente violatorios de derechos
humanos, cometidos en su agravio, atribuidos
a elementos de la Direccion de Seguridad

PUblica Municipal de Ixtldn del Rio, Nayarit; al
senalarque aproximadamente alas01:30cero
una horas con freinta minutos del dia domingo
16 de agosto del ano 2009, se enconfraba en
el interior de su domicilio discutiendo con su
esposa y hasta ese lugar llegaron elementos
de la Policia Municipal de Ixtldn del Rio,
Nayarit, y sin mediar autorizacién y abriendo
la puerta a patadas ingresaron a su casaq,
por lo que a golpes lo sacaron esposado
para luego subirlo a la patrulla en la parte
frasera de la camioneta y estando acostado
boca abajo entre varios policias lo siguieron
golpeando con manos y hasta patadas en
todo el cuerpo; golpes de los cuales refiere
el quejoso en cita, le quedaron moretones e
incluso en elcostado derecho entrela espalda
y el estbmago traia marcada la suela de los
zapatos de los policias, ademds de senalar
gue entodo momentolos policiaslo estuvieron
insultando; asimismo, manifesté que luego de
su detencion fue trasladado, primero, a la
Delegacién de la Cruz Roja Mexicana, lugar
en el que le atendieron de una lesidon en la
cabeza producida momentos antes de que
llegaran los elementos municipales e inferida
durante la discusibn que sostuvo con su
esposa, y después fue trasladado a las celdas
de la Direccién de Seguridad PuUblica. Por
Ultimo, agregd el aqui agraviado, que estuvo
detenido por varias horas y obtuvo su libertad
pagando una multa de $200.00 doscientos
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pesos 00/100 Moneda Nacional.
OBSERVACIONES:

l.- Luego de que la Direccién de Seguridad
PUblica Municipal de Ixtldn del Rio, recibiera
una llamada ciudadana de auxiio en la
gue se senalaba la probable concurrencia
de hechos constitutivos de una rina familiar,
entre el aqui quejoso GUSTAVO CONTRERAS
VAZQUEZ y su esposa YOLANDA VALDEZ DE LA
CRUZ, asi como la participacion del hermano
de ésta Ultima, al respecto, varios elementos
de la Policia Municipal se frasladaron al
domicilio en el que se senalaba estaban
ocurriendo tales hechos y al comparecer
éstos se entrevistaron con la C. YOLANDA
VALDEZ DE LA CRUZ, quien confirmé que
efectivamente habia ocurrido una discusiéon
entre éstay su esposo, refiriendo ademds que
éste le habia dado unas cachetadas, empero,
al encontrarse la entrevistada en el exterior
de su domicilio platicando con los agentes
municipales, su esposo GUSTAVO CONTRERAS
VAZQUEZ cerré la puerta y le machucé parte
del brazo izquierdo presiondndole el codo por
lo que ésta le gritaba que abriera la puerta
porque la estaba lastimando y al no hacerlo,
autorizd alos elementos municipales para que
patearan la puerta y le liberaran la parte de
la extremidad que se encontraba atrapada,
por lo que dichos elementos lograron abrir la
puerta e ingresaron a su domicilio y detuvieron
al C. GUSTAVO CONTRERAS VAZQUELZ.

Lo anterior, relacionado con los hechos
denunciados por el agraviado porun presunto
Allanamiento de Morada, éste Organismo
Estatal no advierte elementos suficientes que
acrediten tal concepto de violacién; luego
de que se advierta que por parte de la C.
YOLANDA VALDEZ DE LA CRUZ, existi®é una
autorizacion para, primero, abrir la puerta
de acceso a su domicilio, y segundo, para
ingresar a éste y detener a su esposo, ello, es
asi, pues tal circunstancia se acredita con lo
declarado por ésta, tanto ante personal de
actuaciones de ésta Comisién Estatal, como
lo manifestado en su declaracién ministerial
rendida en fecha 08 ocho de septiembre

del ano 2009 dos mil nueve, ante el Agente
del Ministerio PuUblico del Fuero Comun
adscrito a Ixtldn del Rio, Nayarit, dentro de
la averiguacion numero IXT/I/EXP/181/09,
asi como con lo manifestado dentro de la
presente investigaciéon por los C.C. JAVIER
CASTANEDA RAMOS, JORGE ALEJANDRO
HERNANDEZ BANUELOS y JOSE ANTONIO
MALDONADO GUTIERREZ, elementos de la
Policia Municipal.

Asimismo, debe precisarse y se precisq,
gue una vez que los elementos policiacos
llegaron al lugar en que ocurrian los hechos
que se hicieron de su conocimiento y al
advertir circunstancias que hacian presumir
la concurrencia de hechos, bien, constitutivos
de una falta administrativa o de hechos
probablemente delictuosos, resultaba
necesario el aseguramiento y detencion
de los posibles infractores, en ese sentido,
los policias municipales detuvieron al C.
GUSTAVO CONTRERAS VAZQUEZ y al hermano
de su esposa, luego de que existieran datos
e informacién suficiente para acreditar la
actualizacion de circunstancias integradoras
de la flagrancia. Luego entonces, debe
tenerse como legal la actuacién de los
elementos de la Policia Municipal de Ixtldn
del Rio, Nayarit, s6lo en cuanto se refiere a
la detencion del C. GUSTAVO CONTRERAS
VAZQUEZ, pues era evidente su participacion
en hechos probablemente constitutivos de
delito, dado las huellas de violencia que éste
presentaba en su integridad corporal, por lo
que resultaba necesario su aseguramiento vy
posterior puesta a disposicion de autoridad
competente que resolviera su situacion
juridica.

Il.-Establecidoloanterior,tocaelturnoalandilisis
relafivo al nexo existente entre el precepto
legalinvocado ylas circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas
gue se hayan tenido en consideracién para
la aplicacion de la sancidén establecida
en el recibo oficial nUmero 0363 de fecha
16 dieciséis de agosto del afo 2009 dos mil
nueve, vdlioso por la cantidad de $.200.00
doscientos pesos 00/100 moneda nacional,



expedido por Juez Calificador del H. XXXVIII
Ayuntamiento de Ixtldn del Rio, Nayarit, a
favor de GUSTAVO CONTRERAS VAZQUEZ, por
concepto de pago de multa administrativa
por infraccién al Bando de Policia y Buen
Gobierno, en su articulo 141 fraccion V inciso

g" “alterar el orden”.

En consideracion a los hechos vertidos por
los elementos municipales en el “Informe
Policial Homologado”, se advierte que
dichas. circunstancias que moftivaron la
dctuacién de los Policias Municipales no se
ajustan a los preceptos juridicos que sirve de
fundamento a éstos, dado que el articulo 141
fraccién V inciso “g" del Bando de Policia y
Buen Gobierno para el Municipio de Ixtlan
del Rio, Nayarit, establece que ‘“articulo
141.- Queda expresamente prohibido a
los vecinos, habitantes y transeuntes del
Municipio:... fraccién V.- De las infracciones
que afectan la salubridad general: ... inciso
g).- Permitir que corran hacia las calles,
acequias, rios y arroyos, las corrientes que
procedan de tenerias o cualquier fabrica que
utiice o deseche substancias nocivas para
la salud”. Luego entonces se actualiza una
violacién a los derechos humanos consistente
en una INADECUADA MOTIVACION Y
FUNDAMENTACION, toda vez que como ya
se senald en lineas anteriores, en el caso que
nos ocupda, no se empled con precision el
precepto legal aplicable al caso concreto,
en consecuencia, el acto de molestia
ejecutado por la autoridad carece de base
y de sustentacion juridica, convirtiéndose en
arbitrario.

- Ahora bien, y atendiendo el orden
cronolégico en que sucedieron los hechos
gue aqui se investigan, también se advierte
una violacién a los derechos humanos del
aqui quejoso C. GUSTAVO CONTRERAS
VAZQUEZ, consistente en una VIOLACION AL
DERECHO A LA LEGALIDAD Y A LA SEGURIDAD
JURIDICA, en contravencién a lo dispuesto
en los articulos 14, 16 y 21 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
ello es asi, luego de que esta Comisidon
Estatal una vez analizadas en su totalidad

las constancias y actuaciones que integran
la presente investigacién, advierta que los
hechos que motivaron la detencidn del aqui
agraviado GUSTAVO CONTRERAS VAZQUEZ,
se refieren a circunstancias que hacian creer
fundadamente que éste habia participado
en una o varias conductas que la ley
sustantiva penal vigente en la Entidad tipifica
como delito (Rina), y que por tanto una vez
que fueron asegurados y detenidos, fanto el
quejoso de referencia como el hermano de
sU esposa, resultaba necesario que ambos
fueran puesto a disposicion de autoridad
competente que resolviera su situacion
juridica, como lo es el Agente del Ministerio
PUblico, lo que en la especie en el caso que
Nos ocupad No ocurrié.

IV.- Se acredité que los agentes de policia
municipal aprehensores incurrieron en un
exceso en el uso de la fuerza publica en
atencién a los principios de proporcionalidad,
finalidadynecesidad enrazén delaresistencia
ofrecida por el C. GUSTAVO CONTRERAS
VAZQUEZ, al momento de su detencién. Ello
luego de que, por un lado, se advierta la
existencia de lesiones fisicas en la integridad
corporal del detenido GUSTAVO CONTRERAS
VAZIQUEZ, lesiones que fueron debidamente
documentadas mediante la impresiones
fotogrdficas proporcionadas por el quejoso de
referencia; por el Parte de Lesiones Médicas
practicado por la Dra. EDITH ADRIANA PEREZ
FLORES, Médico de Guardia de la Cruz Roja
Mexicana Delegacion Ixtldn del Rio, Nayarit,
proporcionada por la autoridad senalada
como presunta responsable al momento de
rendirsurespectivoinforme; porla fe ministerial
practicada por el Representante Social en
fecha 17 de agosto del ano 2009, dentro
de la indagatoria nimero IXT/EXP/181/09;
y, por el Dictamen de Lesiones, Ebriedad vy
Toxicoldgico, practicado por Perito Médico
Legista y Forense, dentro de la averiguacién
antes referida.

Y si bien es cierto que existia la presuncién
respecto a la cual se establecia que el C.
GUSTAVO CONTRERAS VAZQUEZ, previo a la
intervencion de los elementos municipales
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en cita, habia participado en una rina, pues
éste ya presentaba en su integridad fisica
lesiones visibles al exterior, empero y aun
cuando es dificil establecer cuales de éstas
lesiones fueron resultado de larina que el aqui
agraviado sostfuvo con su esposa y su cunado,
y cuales fueron producto de las tdcticas de
sometimiento realizadas por elementos de
la Policia Municipal a efecto de lograr su
detencidén y por Ultimo, diferenciar aquellas
lesiones que le fueron inferidas al detenido
como un excesivo uso de la fuerza publica.

Sin embargo, dadas las  diligencias
practicadas por este Organismo Protector de
Derechos Humanos se acredita que cuando
menos una de las lesiones que presentaba
el C. GUSTAVO CONTRERAS VAZIQUEZ, es
producto de un uso desmedido de la fuerzas
publica, en especifico nos referimos a la lesion
descrita en el Dictamen de Lesiones, Ebriedad
y Toxicoldgico, practicado por Perito Médico
Legista y Forense, dentro de la averiguacion
numero IXT/EXP/181/09, como “(sic)...eritema
por contusion de dos dias de evolucion
en forma de dibujo de la parte anterior de
la suela de una bota, sobre regién latero-
anterior de hemitorax derecho...”; lesidn que
es imputable al C. MANUEL ANTONIO AGUIAR
MOLINA, Elemento de Seguridad PuUblica
Municipal de Ixtldn del Rio, Nayarit, dentro
de las acciones que llevé a cabo para la
detencién, aseguramiento vy traslado del
detenido GUSTAVO CONTRERAS VAZQUEZ,
ello, se advierte luego de lo senalado por el
propio servidor publico en cita al momento
de rendir su respetiva declaracién ante
personal de actuaciones de esta Comision
Estatal, quien en la parte conducente refirid
que “(sic)...lo sometimos y lo esposamos vy
luego lo subimos a la unidad, pero no se le
golped, solo al momento del forcejeo el
senor GUSTAVO se cayd a la banqueta vy
ahi lo esposamos vy lo subimos a la patrulla
y ahi el sefor nos seguia insultando y queria
golpearnos, entonces le dimos la vuelta y lo
acostamos boca abagjo y yo le puse el pie
sobre la espalda para detenerlo y se calmara,
pero no lo pateé, sélo le puse la planta de
mi pie sobre su espalda para someterlo, por

eso creo que se le calcd el tacdn del zapato,
porgue lo llevaba presionado, pero no lo iba
golpeando...”.

Es evidente pues, la flagrante violacién a los
derechos humanos cometidos en agravio del
C.GUSTAVOCONTRERASVAZQUEZ, consistente
en LESIONES, atribuidas a sus captores, pues
si bien existian indicios suficientes que en
determinado momento hacian necesaria su
detencion, por ofro lado ello no justifica. el
actuar abusivo de los elementos encargados
de llevar a cabo su captura, pues no debe
perderse de vistatodasaquellascircunstancias
que concurrieron durante los hechos que aqui
se reclaman, como lo son: que el C. GUSTAVO
CONTRERAS VAZQUEZ, se enconfraba bajo los
influjos del alcohol, segun lo asentado en el
Parte de Lesiones Médicas practicado por el
Médico de Guardia de la Cruz Roja Mexicana
Delegacién Ixtlan del Rio, Nayarit, aunado a
dicho estado inconveniente, los elementos de
la Policia Municipal lo superaban en nUmero
(cuatro), quienes ademds cuentan (o cuando
menos deben contar) con la preparacion
fisico-atléticay técnica para llevar a cabo las
técnicas policiales necesarias para cumplir
sus objetivos, sin que sea admisible de manera
alguna, que estas sobrepasen o lleguen a
constituir una transgresion a los derechos
humanos de las personas, tal y como ocurrid
con los hechos que aqui se investigan, pues
como se senald en pdrrafos anteriores, existid
un uso desmedido de la fuerza publica;
y mayor aun, cuando el detenido ya se
enconfraba sometido, esposado y a bordo
de la patrulla, todavia seguia siendo objeto
de injerencias arbitrarias € innecesarias por
parte de los elementos policiacos, pues no
bastando ello, se le puso boca abajo por si
eso fuera poco, un elemento de la Policia
Municipal le colocd su pie sobre la espalda
con el fin de detenerlo, circunstancia que le
produjo una lesidén tal y como consta en las
evidencias respectivas.

RECOMENDACION:

UNICO.- Girar sus instrucciones o
quien corresponda, a efecto de que en



cumplimiento a la Ley de Responsabilidades
de los Servidores PUblicos del Estado de
Nayarit, se inicie procedimiento administrativo
disciplinario en contra de los C.C. JOSE
ANTONIO MALDONADO GUTIERREZ, MANUEL
ANTONIOAGUIARMOLINA, JAVIERCASTANEDA
RAMOS y ALEJANDRO HERNANDEZ BANUELOS,
elementos de laPolicia Municipal adscritos ala
Direccidn de Seguridad Publica Municipal de
Ixtldn del Rio, Nayarit, para que se determine
la*.responsabilidad administrativa en que
pudieron haber incurrido, y por la comisidon
de.actos violatorios de derechos consistentes
en INADECUADA FUNDAMENTACION Y

MOTIVACION LEGAL, VIOLACION ALDERECHO
A LA LEGALIDAD, VIOLACION AL DERECHO
A LA INTEGRIDAD Y SEGURIDAD PERSONAL
en la modalidad de LESIONES y EJERCICIO
INDEBIDO DE LA FUNCION PUBLICA, cometidos
en agravio del C. GUSTAVO CONTRERAS
VAZQUEZ.Encasoderesultarleresponsabilidad
sea sancionado, respetando su derecho de
defensa para que ofrezca los elementos de
prueba que considere pertinentes, y alegue
por si mismo, o a través de un defensor de
acuerdo a lo ordenado en los ordenamientos
antes invocados.
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RECOMENDACION: 10/2010

AUTORIDAD DESTINATARIA: PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE

NAYARIT.

VIOLACIONES: DILACION EN LA E’ROCURACION DE JUSTICIA E INCUMPLIMIENTO
DE LA FUNCION PUBLICA EN LA PROCURACION DE JUSTICIA.

SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES: LICS. JORGE SANDOVAL ALTAMIRANO,
CLAUDIA VILLANUEVA ESCOBAR, ARACELI MARISOL GARCIA
VAZQUEZ, LUIS CARLOS VERGARA BOBADILLA, ELVIA LUBMILA
HEREDIA VERDUGO, ADRIANA VALDIVIA ROSALES, PATRICIAWM.
BETANCOURTZEPEDAY MARCO ANTONIO URIBE AGUILAR, AGENTES
DEL MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO COMUN.

RECOMENDACION: 10/2010
FECHA DE EMISION: 09 de junio del 2010.
EXPEDIENTE: DH/322/2009.

AUTORIDAD DESTINATARIA: Procurador
General de Justicia del Estado de Nayarit.

QUEJOSO: RODOLFO OJEDA DIAZ.

AGRAVIADO: El
SALDANA BUENO.

mismo y MAGDALENA

VIOLACIONES: Dilaocidn en la Procuracion
de Justicia e Incumplimiento de la Funcidn
PUblica en la Procuraciéon de Justicia.

SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES: Lics.
JORGE SANDOVAL ALTAMIRANO, CLAUDIA
VILLANUEVA ESCOBAR, ARACELI MARISOL
GARCIA VAIQUEZ, LUIS CARLOS VERGARA
BOBADILLA,ELVIALUDMILAHEREDIAVERDUGO,
ADRIANA VALDIVIA ROSALES, PATRICIA M.
BETANCOURT ZEPEDA y MARCO ANTONIO
URIBE AGUILAR, Agentes del Ministerio PUblico
del Fuero Comun.

HECHOS

Al comparecer el C. RODOLFO OJEDA DIAZ,
ante este Organismo Estatal, manifestd
su inconformidad en contra de diversos

Agentes del Ministerio Publico del Fuero
Comun especializados en la investigacion
de Delitos Patrimoniales; ello, al senalar que
ante éstos habia presentado formal querella
por diversos delitos y respecto de los cuales,
a su consideracion, los Fiscales no estaban
infegrando debidamente las indagatorias
radicadas con motivo de los hechos por el
denunciadosymuchomenoshabianrealizado
las determinaciones correspondientes, con lo
que se estaba retardando, en su agravio, la
procuracién de justicia.

OBSERVACIONES

Con fecha 25 veinficinco de marzo del ano
2009 dos mil nueve, los aqui agraviados
C.C. RODOLFO OJEDA DIAZ y MAGDALENA
SALDANA BUENO, presentaron ante la
Oficialiac de Partes de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Nayarit,
diversos escrifos mediante los cuales
presentaron formal querella en confra de:
a). FELIX HIOVANINI ALVAREZ OCAMPO, por
su probable responsabilidad penal en la
comisién del delito de Revelacion de Secretos
y los que resulten. b). LUIS EDUARDO STEPHES
ZAVALA, por su probable responsabilidad
penal en la comision del delito de
Administracién Fraudulenta y los que resulten.
c). LUIS EDUARDO STEPHENS ZAVALA y JOSE
PILAR NAVARRETE ZAVALA, por su probable



responsabilidad penal en la comision del
delito de Administracion Fraudulenta y los que
resulten. y d). KARLA PATRICIA BARRAGAN,
por su probable responsabilidad penal en la
comisién del delito de Abuso de Confianza.

Escritos que fueron turnados a los Agentes del
Ministerio PUblico del Fuero ComuUn adscritos a
las Mesas de Trdmite nimeros Dos, Tres, Cuatro
y Seis, todos especializadas enla investigacion
de'Delitos Patrimoniales, los cuales radicaron,
respectivamente, las indagatorias numero
TEP/V/EXP/2271/09,TEP/V/EXP/2272/09,TEP/V/
EXP/2273/09 y TEP/V/EXP/2275/09.

Empero, esta Comision Estatal advierte
diversas acciones y omisiones de cardcter
administrativo en el drea de procuracion de
justicia que resultan contrarias alrespeto de los
derechos humanos; como lo es, la existencia
de periodos prologados de tiempo, dentro del
cual se han dejado de practicar diligencias
ministeriales, entforpeciendo con ello, el
trdmite e integracion de las averiguaciones de
referencia, y frayendo como consecuencia,
qgue nose acreditenlos elementos constitutivos
del delito y/o la presunta responsabilidad del
inculpado, desatendiendo de esta forma
la funcién publica. De igual manera, tales
actos resultan contrarios al derecho a una
adecuada procuracién de justicia, que a la
vez, propicia para las victimas u ofendidos del
delito una limitacién al acceso a la justicia, a
recibir una indemnizacion y a la reparacion
del dano correspondiente.

Ahora bien, se acreditaron violaciones a
derechos humanos cometidas en agravio
de los ciudadanos RODOLFO OJEDA DIAZ y
MAGDALENA SANDANA BUENO, consistentes
en Dilacion en la Procuracion de Justicia,
enfendiendo a esta iregularidad, como
el retardo o enforpecimiento malicioso o
negligente, en la funcién investigadora o
persecutora de los delitos, realizada por parte
delRepresentante Social; esdecir, se actualiza
dicha violacién a los derechos humanos,
cuando el Fiscal investigador retarda el
trdmite de una averiguacion previa, sin causa
justificada, y existiendo aun diligencias por

desahogar.

Es asique dentro de las averiguaciones previas
gue a continuacion se citan, se advierten los
siguientes periodosdeinactividad:l.-Respecto
a la Indagatoria numero TEP/V/EXP/2271/09
un fotal de 11 once meses de inactividad
ministerial; ll.- Respecto a la Indagatoria
numero TEP/V/EXP/2272/09 un total de mds
de 11 once meses de inactividad ministerial;
lll.- Respecto a la Indagatoria nUmero TEP/V/
EXP/2273/09: un total de mds de 07 siete mese
de inactividad ministerial; y IV.- Respecto a la
Indagatoria nimero TEP/V/EXP/2275/09 un
totalde mds de 12 doce meses de inactividad
ministerial.

Se tiene en cuenta que para elcomputo de los
periodos de tiempo que se sehalan en lineas
gue anteceden, se considerd aquellos lapsos
en los que el Representante Social sin mayor
explicacién dejo de practicar diligencias,
e inclusive, aquellos en los que éste emitid
citatorios dirigidos a la parte inculpada, pues
no se pierde de vista que para que el Ministerio
PUblico pueda determinar la averiguacion no
es requisito sine qua non que tenga que obrar
enautosladeclaraciéndelolosinculpados, tal
y como lo ha expresado el méximo tribunal de
la Nacion en sus respectivas interpretaciones
Constitucionales. Por lo que no es admisible
gue se considere que el Fiscal Investigador a
actuado con acuciosidad en la integracién
de la indagatoria cuando indefinidamente
suscribe varios citatorios con los que pretende
que el o los inculpados comparezcan a
rendir sus respectivas declaraciones, menos
aun, cuando para que éstos se cumplan
no se llevan a cabo los medios de apremio
correspondientes, condenando a que tales
diligencias resulten infructuosas. Tampoco
debe perderse de vista que aun cuando el
inculpado compareciera, puede reservarse
el derecho a declarar, en consecuencia, el
Ministerio PUblico no puede depender de
tal diligencia, sino que debe de practicar
otras mds que le permitan perfeccionar la
investigacion.

Asimismo, es evidente que en todas las
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indagatorias que aqui se analizan, es la
parte agraviada y/o ofendida del delito la
que ha estado impulsando la averiguacion,
pues por parte de los respectivos agentes
del Ministerio PUblico, no se han practicado
mayores diligencias encaminadas a conocer
la verdad histérica de los hechos sometidos a
suU consideracion, pues solo se han limitado a
aceptary desahogarlas pruebas o medios de
conviccion aportados por la parte ofendida
del delito, pues la actividad ministerial
prdcticamente se ha encaminado a citar a
comparecer al o los inculpados para recabar
su respectiva declaraciéon en relacion a
los hechos que a cada se les atribuyen, sin
que el Fiscal investigador muestre interés
alguno el infegrar de manera acuciosa el
acervo probatorio que en sélida base juridica
le permita determinar lo que en derecho
corresponda, siendo evidente el retardo
negligente en la procuracion de justicia. .

Es asi que con las evidencias precisadas se
adviertequelaautoridad ministerialencargada
delainvestigaciény persecucion de los delitos
ha omitido deliberada y voluntariamente
la practica de diligencias perfinentes para
esclarecer los hechos delictivos puestos a su
consideracion, realizando una investigacion
notoriamente deficiente, impidiendo con ello
que los gobernados no puedan de manera
pronta y expedita, tener un acceso real a la
justicia, ello, aun cuando de lo aqui actuado
se advierta que los C.C. RODOLFO OJEDA
DIAZ y MAGDALENA SALDANA BUENO, han
mostrado una actitud activa dentro de cada
una delasindagatorias que aquise investigan,
impulsando, ofreciendo y aportando los
diversos medios de prueba a su alcance,
ademds de solicitar la practica de diversas
diligencias a efecto de obtener de éstas datos
o informacién necesaria para la integracion
del acervo probatorio correspondiente, por
lo que el Fiscal Investigador ha incumplido
con las disposiciones emanadas de los
articulos 17 y 21 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y demds
disposiciones internacionales aplicables de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 133
del ordenamiento legal antes invocado.

RECOMENDACION

PRIMERA.- Se giren instrucciones a los
Agentes del Ministerio PUblico del Fuero Comun
adscritos alas Mesas de Tramite NUmero Dos, Tres,
Cuatroy Seis, a efecto de que, respectivamente,
practiquen las diligencias necesarias para el
perfeccionamiento y debida integracién de
las indagatorias numeros TEP/V/EXP/2271/09,
TEP/V/EXP/2272/09, TEP/V/EXP/2273/0%9, TEP/V/
EXP/2275/09, y se resuelvan éstas con prontitud
conforme a derecho corresponda.

SEGUNDA.- Se giren instrucciones
a quien corresponda, a efecto de que en
cumplimiento a la Ley de Responsabilidades de
los Servidores PUblicos del Estado de Nayarit, se
inicie procedimiento administrativo disciplinario
en contra de los C.C. JORGE SANDOVAL
ALTAMIRANO y CLAUDIA VILLANUEVA ESCOBAR,
en su cardcter de Agentes del Ministerio PUblico
del Fuero Comun adscrito a la Mesa de Trdmite
numero Dos; C.C. ARACELI MARISOL GARCIA
VAZQUEZ y LUIS CARLOS VERGARA BOBADILLA,
en su cardcter de Agentes del Ministerio PUblico
del Fuero Comun adscrito a la Mesa de Trdmite
numero Tres; C.C. ELVIA LUDMILA HEREDIA
VERDUGO y ADRIANA VALDIVIA ROSALES, en
su cardcter de Agentes del Ministerio PUblico
del Fuero ComuUn adscrito a la Mesa de
Trdmite nUmero Cuatro; y a los C.C. PATRICIA
M. BETANCOURT ZEPEDA y MARCO ANTONIO
URIBE AGUILAR, en su calidad de Agentes del
Ministerio PUblico del Fuero Comun adscrito a
la Mesa de Trdmite nUmero Seis. Para que se
determine la responsabilidad administrativa en
gue pudieron haber incurrido, y por la comisiéon
de actos violatorios de derechos humanos
consistentes en DILACION EN LA PROCURACION
DE JUSTICIA e INUMPLIMUIENTO DE LA FUNCION
PUBLICA EN LA PROCURACION DE JUSTICIA,
cometidos en agravio de los C.C. RODOLFO
OJEDA DIAZ y MAGDALENA SALDANA BUENO.
En caso de resultarles responsabilidad sean
sancionado, respetando su derecho de defensa
para que ofrezcan los elementos de prueba
que consideren perfinentes, y aleguen por si
mismos, o a través de un defensor de acuerdo
a lo ordenado en los ordenamientos antes
invocados.



RECOMENDACION: 11/2010

AUTORIDAD DESTINATARIA: DIRECTOR GENERAL DE LOS SERVICIOS DE SALUD DE

NAYARIT.

VIOLACIONES: IMPERICIA MEDICA Y ABANDONO DE PACIENTES.

SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES: DR. JAIME GILBERTO GOMEZ DE LOS RIOS,
ADSCRITO AL HOSPITAL INTEGRAL COMUNITARIO DE ACAPONETA,

NAYARIT.

RECOMENDACION: 11/2010
FECHA DE EMISION: 16 de Julio del 2010.
EXPEDIENTE: DH/030/2008.

AUTORIDAD DESTINATARIA: Director General de
los Servicios de Salud de Nayarit.

QUEJOSO: KARLA MARIA ANDRADE AGUIAR.
AGRAVIADO: PAULA ACEVEDO MEDINA.

VIOLACIONES: Impericia Médica y Abandono
de Pacientes.

SERVIDORES  PUBLICOS RESPONSABLES: Dr.
JAIME GILBERTO GOMEZ DE LOS RIOS, adscrito
al Hospital Infegral Comunitario de Acaponeta,
Nayarit.

HECHOS:

La agravioda PAULA ACEVEDO MEDINA
manifestd que el dia 13 de enero del ano 2008,
fue objeto de una atencién médica deficiente
por parte del Doctor JAIME GILBERTO GOMEZ
DE LOS RIOS, quien la consultd en el servicio de
urgencias del Hospital Infegral Comunitario de
Acaponeta, Nayarit, por presentar sintomas de
frabajo de parto.

OBSERVACIONES:

Del estudio de las constancias clinicas enviadas
por dicho Hospital, se obtuvo que fue deficiente

la atencidon médica que le fue proporcionada
a la paciente PAULA ACEVEDO MEDINA, el dia
13 de enero del ano 2008, por el doctor JAIME
GILBERTO GOMEZ DE LOS RIOS, puesto que se
acreditaron imegularidades en el procedimiento
de exploracioén fisica, aunado a inconsistencias
U omisiones en las notas médicas, en el
diagnostico, como también la falta al deber de
cuidado que se le debia tener por su estado de
gravidez, lo cual colocd a la agraviada en un
estado de riesgo innecesario que atentd contra
su integridad fisica como del producto de la
concepcion. Tal Afrmacidon encuentra sustento
en el dictamen realizado por la Médico Legista
designada por esta Comision Estatal.

Asimismo, este Organismo considera que el
médico tratante violé a su vez el deber de
cuidado que tenia hacia la paciente, por
dejarla en un estado innecesario de peligro en
cuanto a su integridad fisica se refiere como
también del producto de la concepcidn, esto
debido a que el Doctor JAIME GILBERTO GOMEZ
DE LOS RICS, el dia 13 de enero del ano 2008,
al diagnosticar a la paciente con un embarazo
de 39.4 semanas de gestacién, con trabajo de
parto de alto riesgo (por preclampsia) y menor
de edad, se negd a atenderla en el nosocomio,
ordendndole que se retfirara para que buscara
por sus propios medios la atencidn médica que
requeria de urgencia, ello en cualquier otro
hospital, sin importarle al médico tratante los
medios que ésta utilizara para llegar a la otra
institucién de salud y sin brindarle la oportunidad
de asistencia médica alguna en el transcurso o
fiempo que le llevara buscar, llegar e internarse
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en el otro hospital, yafuere enlamismalocalidad
de Acaponeta, Nayarit, o en ofro Municipio,
sin saber tfampoco que medios de fransporte
utilizaria, ya que no existié la preocupacion
de oforgarle el servicio de fraslado en la
ambulaciéon al cual tenia derecho, causando
con esto una serie de deficiencias que frajo un
riesgo innecesario que puso en peligro la vida
de la madre e hijo de ésta.

Al respecto, la agraviaoda PAULA ACEVEDO
MEDINA manifesté que eldia 13delmesde enero
del ano 2008, siendo aproximadamente las
11:45 once horas con cuarenta y cinco minutos,
se presentd en compania de su cuiada en el
drea de urgencias del Hospital Comunitario de
Acaponeta, Nayarit, debido a que revelaba
sinfomas de trabajo de parto, siendo atendida
por el doctor JAIME GILBERTO GOMEZ DE LOS
RIOS, quien la acostd en una camila para
revisarla y después decirle, que presentaba
preclampsia, con 7 siete de dilatacion, y presion
alta, por lo que le dijo que estaba muy mal,
asimismo que el médico le preguntd su edad, a
lo que le respondid que tenia 16 anos, y enfrente
de su cunada el Doctor le dijo, que no la podia
atender, por que era de altoriesgo, ala vez que
su cunada le solicitaba la hoja de referencia
para llevarsela al municipio de Rosamorada,
a lo cual el médico le respondid, “se la lleva
bajo su propio riesgo”, luego al solicitarle que
ordenara su fraslado en ambulancia, el doctor
le dijo que no habia chofer ni tenia gasolina
la ambulancia, que era mejor que la llevaran
a un hospital particular, corriéndolos de ese
nosocomio, al decirles “llévensela, lévensela, no
la puedo atender esta muy chica”, por Ultimo
refirid que una vez que abandonado el hospital
se puso “muy mal” de salud, comenzando
a buscar un hospital en donde se le pudiera
atender, para lo cual comenzd a caminar por
gue no contaban con dinero para tomar algin
taxi u ofro medio de fransporte. La conducta
negligente del médico, fue corroborada a
través del testimonio rendido por KARLA MARIA
ANDRADE AGUIRAR.

De lo anterior, se acredita plenamente que
a la paciente PAULA ACEVEDO MEDINA, el
dia 13 de enero del ano 2008, una vez que

fue consultada por el Doctor JAIME GILBERTO
GOMEZDELOSRIOS, se le abandono de manera
negligente en su atencion médica aun cuando
su padecimiento se calificé como de urgencia
por su gravedad y de obligada observacion en
cuanto a su evolucidn, pues se le dejd que por
si sola, es decir, sin la asistencia médica alguna,
que buscara quien o en donde se le pudiera
atender su padecimiento.

Aunado a ello, cabe mencionar que'. el
médico JAIME GILBERTO GOMEZ DE LOS RIOS;
al momento de rendir su declaracion a..este
Organismo Local manifestd, que la paciente
cursaba un embarazo de alto riesgo, y que por
lo tanto, no podia atenderla ya que debia de ser
consultada por un medico ginecdlogo obstetra,
servicio que en ese momento no confaba el
nosocomio, no obstante que la apreciacion
del profesional de la salud pudo haber sido
correcta, la iregularidad que le es atribuida es
por el estado de vulnerabilidad en la que dejo a
la paciente, puesto que no ejercitd o buscd por
ningun medio que en el hospital se le brindara
la atencién requerida, por que ni siquiera hizo
del conocimiento de la direccidon del mismo
la situacién que prevalecia, buscando que se
resolviera la urgencia médica en beneficio
de PAULA ACEVEDO MEDINA, sometiendo
su conducta a ordenar a la paciente que se
refirara del hospital y buscara por sus medios ser
atendida clinicamente.

Cabe mencionar que los Servicios de Salud
del Estado tiene registrado al Hospital Integral
Comunitario de Acaponeta, Nayarit, dentro
de los denominados “CLINICAS SI MUJER”, vy
contar con "MODULOS MATER” lo que significa
gue debia de disponerse de servicios médicos
especializados para brindar servicios integrales
a las embarazadas las 24 horas del dia, esto
implica que toda mujer con embarazo de alto
riesgo al ingresar al servicios de hospitalizacion
deberdseratendida porun ginecdlogo obstetra;
esto de conformidad al Manual de Atencidn
sobre Embarazo Saludable, Parto y Puerperio
Seguros, Recién Nacido Sano; sin embargo,
dicha unidad de salud al momento en que se
presentd la emergencia obstétrica no contaba
con el servicio de ginecologia, por lo que



deviene de ahi una responsabilidad institucional
que afectd a PAULA ACEVEDO MEDINA, la cual
debe ser resarcida de forma inmediata.

Y en todo caso, se debid de buscar por parte
del médico tratante y direccidn del nosocomio
(de habérsele dado parte), la manera de no
poner en peligro o baijo riesgo la integridad de
la menor embarazada como la del producto de
la concepcidn, y fratar de evitar el abandonarla
en‘cuanto asistencia médica se refiere, pues
como..se dio se trataba de una urgencia
médica que no se podia desatender, mucho
menos actuar con temeridad como ocurrié en
el presente caso, al dejar bajo un riesgo latente
la integridad de la paciente; asimismo debid de
considerar que la afencidon médica de urgencia
es obligatoria, y negarla es un delito, de igual
manera la omisién de auxilio médico.

Como responsable del servicio de urgencia del
establecimiento, el Doctor de referencia estaba
obligado a tomar las medidas necesarias que
le aseguraran a la paciente su estabilizacion
para que pudiera ser trasferida a otra unidad
médica, esto como lo dispone el articulo 73
del Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Prestacion de Servicios de Atencidon
Medica, mds sin embargo, de las constancias
clinicas no se advierte actuacién del galeno
que fuera tendiente a estabilizar a la menor
agraviada, sino que con los mismos sintomas
diagnosticados (alta presion) se le ordend que
se fuera del hospital, bajo las circunstancias
antes relatadas; lo cual denota una impericia
médica, y genera una trasgresion a las
disposiciones contenidas en la Norma Oficial
Mexicana NOM-007-SSA2-1993, (Atencidn de la
Mujer Durante el Embarazo, Parto y Puerperio y
del Recién Nacido. Criterios y Lineamientos para
la Prestacion del Servicio).

En el caso que nos ocupaq, la Directora del
Hospital Integral Comunitario de Acaponeta,
Nayarit, ALICIA AMEZQUITA ALVARADO, en
informe rendido a este Organismo Local
establecié que en la fecha en la que la
agraviada acudié al servicio de urgencia no
se confaba con chofer de ambulancia, en
especifico de fin de semana, y por otro lado, el

meédico tratante en su declaraciéon establecié
que al momento de determinar que no podia
atender a la paciente por el padecimiento que
presentaba, realizd el pase a una clinica de
segundo nivel, pero que no habia sido posible
efectuar su fraslado en ambulancia por que ese
dia era fin de semana y no habia personal que
se encargara del manejo del automotor.

Al respecto, si bien pudo ser cierfo que
al momento de atender a la paciente se
presentaran circunstancias que imposibilitalban
la utilizacién del vehiculo de traslado, en
especifico por falta de chofer, lo cual es
imputable al Director del Hospital Infegral,
también lo es que, el médico debid de velar
por una atencidn oportuna y éticamente
responsable, y en ese senfido, poner del
conocimiento del Director del nosocomio, que
era necesario la utilizacion de una ambulancia,
para que éste a su vez resolviera el problema
0 en su caso solicitara el apoyo de la clinica u
hospital mds cercano para que le facilitaran
la unidad para el traslado de la agraviada, e
incluso el propio médico como responsable de
la atencidn de la urgencia médica pudo haber
redlizado esta actuacion, lo cual no ocurrid,
como antes ya se menciono.

Denfro del procedimiento de fraslado debe
el doctor responsable realizar enfre ofras
cuestiones, elllenado una forma de continuidad
de atencién médica, denominada hoja de
referencia, en la cual se plasma la fecha de
elaboracién, nombre de la paciente y datos
generales de esta, unidad que la refiere, servicio
a la que se envia, motivo de la referencia
(resumen clinico del padecimiento), impresion
diagndstica, nombre y firma del responsable de
la unidad y nombre y firma del médico, esto con
la finalidad de evitar dilaciones en la atencion
médica, pues asi el hospital receptor tiene a su
alcance un reporte detallado por escrito de la
atencion brindada previamente.

Ahora bien, del estudio de las constancias que
integran la presente investigacién podemos
establecer que el doctor JAIME GILBERTO
GOMEZ DE LOS RIOS, al momento en que
concluyd larevision clinica de PAULA ACEVEDO
MEDINA y determiné que no podia atenderla
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por su padecimiento se negd a readlizar hoja de
referencia y otorgdrsela a la paciente, lo cual
era necesario para que en el nosocomio al
que acudiera ésta se evitaran dilaciones en la
atencidon médica, pues se tendria de manera
rdpida un reporte detallado por escrito de la
atencionbrindada previamente y padecimiento
detectado.

RECOMENDACION

PRIMERA. Girar sus instrucciones a quien
corresponda a efecto de que en cumplimiento
dela Ley de Responsabilidades de los Servidores
PUblicos del Estado de Nayarit, de la Ley General
de Salud y Ley de Salud para el Estado de
Nayarit, se inicie procedimiento administrativo
disciplinario en confra del Doctor JAIME
GILBERTO GOMEZ DE LOS RIOS, en el que se
determine la responsabilidad administrativa en
que pudieron haber incurrido, y por la comisién

de actos violatorios de derechos consistentes
en INADECUADA PRESTACION DE SERVICIO
PUBLICO OFRECIDO POR DEPENDENCIAS DEL
SECTOR SALUD en la modalidad de IMPERICIA
MEDICA Y ABANDONO DE PACIENTES,
cometidos en agravio de. PAULA ACEVEDO
MEDINA. Y en caso de resultarle responsabilidad
sea sancionado, respetando su derecho de
defensa para que ofrezca los elementos de
prueba que consideren pertinentes, y alegue,
por si mismo, o a fravés de un defensor'de
acuerdo a lo ordenado en los ordenamientos
antes invocados.

SEGUNDA. Se ordene y serealice elpago
de la indemnizacién que proceda conforme a
Derecho, en los términos de las consideraciones
planteadas en el capitulo de Observaciones
de esta Recomendacién, de conformidad con
lo dispuesto en la legislacion aplicable sobre la
materia.



RECOMENDACION: 12/2010

AUTORIDAD DESTINATARIA: SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE

NAYARIT.

VIOLACIONES: EJERCICIO INDEBIDO DE LA FUNCION PUBLICA, USO ILEG!'TII\/\O DE
LA FUERZA PUBLICA Y DE LAS ARMAS DE FUEGO, PRIVACION DE LA
VIDA, AMENAZAS Y ALLANAMIENTO DE MORADA.

SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES: LICENCIADO RUBEN AHUMADA DURAN,
QUIEN SE DESEMPENABA COMO DIRECTOR DE REINTEGRACION
SOCIAL PARA ADOLESCENTES; Y ELEMENTOS DE POLICIA ESTATAL
PREVENTIVA MARGARITO RAMOS AHUMADA, ROBERTO BARBOSA
GUTIERREZ, VICENTE SABAS PLANILLAS AVALOS Y SANTIAGO FRAILE

ALCAZAR.

RECOMENDACION: 12/2010
FECHA DE EMISION: 16 de julio del 2010.
EXPEDIENTE: DH/202/2010.

AUTORIDAD  DESTINATARIA: Secretario de
Seguridad PUblica del Estado de Nayarit.

QUEJOSO: Investigacion radicada de oficio.

AGRAVIADO: MARCO ANTONIO GONZALEZ
SERNA (finado), ELISA SERNA GONZALEZ, KAREN
LORELI PORTILLO MARTINEZ y RAQUEL MARTINEZ
GONZALEZ.

VIOLACIONES: Ejercicio Indebido de la Funcion
PUblica, Uso llegitimo de la Fuerza Publica vy
de las Armas de Fuego, Privacion de la Vida,
Amenazas y Allanamiento de Morada.

SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES:
Licenciado RUBEN AHUMADA DURAN, quien se
desempenaba como Director de Reinfegracion
Social para Adolescentes; y elementos de
Policia Estatal Preventiva MARGARITO RAMOS
AHUMADA, ROBERTO BARBOSA GUTIERREZ,
VICENTE SABAS PLANILLAS AVALOS y SANTIAGO
FRAILE ALCAZAR.

HECHOS:

El 14y 15de abrildelano 2010, en diversos medios
de comunicacién local dieron a conocer que
elementos de la Policia Estatal Preventiva de
Nayarit asesinaron por la espalda a un joven de
nombre MARCO ANTONIO GONZALEZ SERNA,
en el ejido de Coamiles, municipio de Tuxpan,
Nayarit; por lo que dichos elementos policiacos
se dieron a la fuga. Asimismo, se informd que el
joven, quien recientemente cumplié dieciocho
anos de edad, hace algunos meses se fugd del
Centro de Internamiento y Reintegracion Social
para Adolescentes del Estado, y que el fatal
operativo de captura fue encabezado por el
Licenciado RUBEN AHUMADA DURAN, Director
de dicho Centro.

Asimismo, la sefiora ELISA SERNA GONZALEZ
denuncié ante esta Comisidon Estatal que el 14
de abrildel 2010, el Licenciado RUBEN AHUMADA
DURAN, Director de Reintegracién Social para
Adolescentes y elementos de la Policia Estatal
arribaron ala casaen donde vivia su hijo MARCO
ANTONIO GONZALEZ SERNA, e imumpieron en
el domicilio sin contar con permiso u orden
judicial, por lo que su hijo corrid hacia el patio
para brincar una barda, entonces el Director
de Reintegracién Social para Adolescentes
lo siguid y con su arma de fuego le dispard
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en tres ocasiones, pero su hijo siguid huyendo,
enseguida dicho servidor publico ordend a los
elementos policiacos que persiguieran al joven
préfugo v le dispararan; fue asi que iniciaron una
persecucion durante la cual se escucharon mds
detonaciones de arma de fuego; finalmente, el
joven fue alcanzado en una parcela, en donde
cayd abatido; a continuacidn sus perseguidores
lo subieron a una patrulla y lo trasladaron a una
clinica del ILMSS., en donde fue intervenido
quirdrgicamente, pero fallecid mds tarde.

OBSERVACIONES:

En el caso concreto planteado, con fecha 28
de febrero del ano 2010, el adolescente MARCO
ANTONIO GONZALEZ SERNA se fugd del Centro
de Internamiento y Reintegracién Social para
Adolescentes del Estado, en donde residia en
cumplimiento a una medida de internamiento
en régimen cerrado que le impuso el Juez de
Primera Instancia Especialzado en Justicia
para Adolescentes del Estado, dentro del
expediente 235/2009, por los delitos de Robo
Cadlificado y Lesiones. En ese sentfido, y debido
a la fuga, el mencionado Juez dictd orden de
reinternamiento con efectos de buUsqueda vy
detencién confra el adolescente, mediante
oficio nUmero DPEI/0597/2010 de 17 de marzo
de 2010.

El 14 de abril del afo 2010, el Licenciado RUBEN
AHUMADA DURAN, Director de Reintegracion
Social para Adolescentes, y elementos de
la Policia Estatal Preventiva, implementaron
un operativo para capturar al joven MARCO
ANTONIO GONZALEZ SERNA, en el poblado
de Coamiles, municipio de Tuxpan, Nayarit; sin
embargo, durante el desarrollo del operativo se
suscitd una persecucion contra el joven profugo,
quien finalmente cayd abatido por la lesidn que
recibié en la espalda ocasionada por proyectil
disparado por arma de fuego.

En primer lugar, se acredité que el Licenciado
RUBEN AHUMADA DURAN, en su cardcter
de Director de Reintegracion Social para
Adolescentes, acudié en varios ocasiones al
poblado de Coamiles, Municipio de Tuxpan,
Nayarit, en compania de elementos de la

Policia Estatal, para tratar de localizar y capturar
al joven MARCO ANTONIO GONZALEZ SERNA,
quien se encontraba préfugo del CIRSA; por
lo que dicho servidor publico se presentaba
en los domicilios de los familiares del joven,
en especifico de la madre ELISA SERNA
GONZALEZ y de la concubina KAREN LORELI
PORTILLO MARTINEZ, a quienes se dirigia de
forma grosera para preguntar por el paradero
del joven, ademds de que las infimidaba o
amedrentaba para que lo enfregaran, pues
de lo confrario amenazaba con detenerlas o
privar de la vida a MARCO ANTONIO GONZALE?Z
SERNA; incluso, quitarles o matar al bebé de
éste Ultimo. Con ello, dicho servidor publico
vulneré el principio de legalidad pues readlizd
actos que no se encuentran previstos en las
facultades o afribuciones legales del Director
de Reintegracién Social para Adolescentes; es
decir, se considera que desplegd una actuacion
excesiva, pues en su calidad de servidor publico
acudia a la poblacién de Coamiles, municipio
de Tuxpan, Nayarit, para localizar y capturar
al joven MARCO ANTONIO GONZALEZ SERNA;
y se considera que dichos actos rebasalban el
ejercicio de sus funciones, pues la normatividad
que lo rige no le confiere facultades nilo obliga
a buscar o capturar a los adolescentes que se
fuguen del centro de internacion a su cargo;
sino que su principal responsabilidad como
encargado de esa unidad administrativa es
ejecutar y vigilar las medidas que se impongan
a los adolescentes por parte de la autoridad
jurisdiccional, segun lo disponen los articulos 3,
fraccion IX, 41 y 42 de la Ley de Justicia para
Adolescentes del Estado de Nayarit.

De tal suerte que las facultades del Director
de Reintegracion Social para Adolescentes
se reducen a ejecutar y vigilar las medidas de
fratamiento que seimponganalosadolescentes,
organizando y coordinando las actividades de
las dreas a su cargo, asi como vigilar el debido
funcionamiento de los centros de internacién;
ahora bien, por ofra parte debe informar al
Juez especializado para Adolescentes sobre las
incidencias de la ejecuciéon de la medidas, vy
solicitar la aplicacién de los medios de apremio
a los adolescentes que las incumplan; lo cudal
implica que cuando un menor quebrante una



medida privativa de libertad, escapdndose
del centro de internacion, el Director de
Reintegracion Social para Adolescentes debe
limitarse a dar parte al Juez especializado,
quien en ejercicio de sus facultades girard la
correspondiente orden de reinfernamiento con
efectos de buUsqueda y detencién contra el
menor préfugo, y su ejecucion correrd a cargo
de la corporacion policiaca competente.

Ahora bien de conformidad con las evidencias
fecabadas, el Licenciado RUBEN AHUMADA
DURAN vy los elementos de la Policia Estatal
Preventiva se dirigieron al poblado de Coamiles,
municipio de Tuxpan, Nayarit, el 14 de abril del
ano 2010, y se presentaron en el domicilio de la
sefiora RAQUEL MARTINEZ GONZALEZ, suegra de
MARCO ANTONIO GONZALEZ SERNA, en donde
dichos servidores publicos pretendian detener a
este joven préfugo.

De acuerdo con la version de los testigos, el
Licenciado RUBEN AHUMADA DURAN ingresé
al domicilio sin previa autorizacion y mediante
la violencia, pues portaba una pistola escuadra
con la cual apuntd y. persigui® a MARCO
ANTONIO GONZALEZ SERNA, quien al verse
amenazado corrid hacia el patfio de la casa
paraintentarhuir. Asimismo, los testigos senalaron
que algunos de los elementos de Policia Estatal
también se infrodujeron al domicilio, sin contar
con una orden judicial o autorizacion; porlo que
dichos servidores publicos incurrieron en actos
violatorios a derechos humanos constitutivos de
Allanamiento de Morada.

En el caso concreto, durante el operafivo
implementado  por el Licenciado RUBEN
AHUMADA DURAN vy por los elementos de
Policia ~Estatal Preventiva, se suscitd una
persecucion contra el joven MARCO ANTONIO
GONZALEZ SERNA, quien se echd a correr para
tratar de evadir la inminente detencién. En
relacién con este punto, de conformidad con
la version de los testigos presencicles de los
hechos, el Licenciado RUBEN AHUMADA DURAN
portaba una arma de fuego que acciond
contra el joven MARCO ANTONIO GONZALEZ
SERNA, mientras éste brincaba una barda
para salir por el patio de la casa; pero el joven

continué huyendo; por lo que dicho servidor
publico ordend a los agentes de Policia Estatal
Preventiva que lo persiguieran y le dispararan
con sus armas de fuego; desarrolldndose una
persecucion encabezada por el Licenciado
RUBEN AHUMADA DURAN, en cuyo transcurso
se escucharon mds detonaciones de arma de
fuego, y que culminé mds adelante cuando el
joven MARCO ANTONIO GONZALEZ SERNA fue
detenido en una parcela, en donde fue subido
auna patrulla y frasladarlo a una clinica para su
atencion médica, pues resultd lesionado, pero
finalmente fallecid mientras era intervenido
quirdrgicamente.

Alrespecto, cabe precisar que los testigos de los
hechos precisaron que durante la persecucion,
el joven MARCO ANTONIO GONZALEZ SERNA
corié por algunas calles del poblado de
Coamiles, atravesd la carretera que pasa por el
lugar, pasd por el bordo de una canal de riego
y después se infrodujo en una parcela, mientras
sus persecutores corrian tras €l y otros lo seguian
de cerca en una camioneta patrulla; y que en
el momento en que dicho vehiculo se introdujo
enla parcela comenzd alevantarse una cortina
de polvo que les impidid a los testigos ver lo
que sucedia, pero que sin embargo en ese
momento escucharon detonaciones de arma
de fuego, y cuando se disipaba el polvo miraron
que los agentes policiacos levantaron del suelo
a MARCO ANTONIO GONZALEZ SERNA para
subirlo a la patrulla, y de ahi tomar la carretera;
pues fue frasladado a una clinica ubicada en
la ciudad de Tuxpan, Nayarit, para su atencién
médica, puesresultd con lesiones que mds tarde
le produjeron la muerte.

Al respecto, este Organismo considera que
en el presente caso, los servidores publicos
involucrados actuaron de manera ilegal,
pues privaron de la vida a MARCO ANTONIO
GONZALEZ SERNA, practicando una ejecucion
sumaria y arbitraria, mediante un uso ilegitimo
de la fuerza y de las armas de fuego, sin
respetar los principios comunes y esenciales
que rigen el uso de las mismas, como lo son la
legalidad, la congruencia, la oportunidad vy la
proporcionalidad.
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En primer lugar, se considera que los servidores
publicos no respetaron el principio de legalidad,
pues Nno hormaron su actuacién con base en el
sistema juridico vigente; ello en virtud de que,
por una parte el Licenciado RUBEN AHUMADA
DURAN no estaba facultado legalmente para
practicar la detencion de MARCO ANTONIO
GONZALEZ SERNA; por ofra parte, los servidores
publicos ingresaron ilegalmente a la casa
donde se encontraba el préfugo, incurriendo
en una allanamiento de morada, e iniciando
ahi la persecucion.

Asimismo, los servidores publicos involucrados
dejaron de respetar el principio de congruencia
en el uso de la fuerza y de las armas de fuego,
pues no utilizaron los medios adecuados e
idobneos que menos perjudique a las personas
y a la sociedad; en ese sentido, los elementos
policiacos no utiizaron medios no violentos
antes de recurir al empleo de las armas de
fuego, ni dieron advertencias de su intfencion
de emplearlas.

Asimismo, se considera que los servidores
publicos no actuaron conforme el principio de
oportunidad, pues el uso de las armas de fuego
se pudo evitar para salvaguardar la vida del hoy
occiso; en virtud de que los servidores publicos
no estaban ante un grave e inminente peligro,
ni obraron en defensa de su persona, de su
honor o de sus bienes, o de la persona, honor, o
bienes de ofro, repeliendo una agresién actual,
violenta y sin derecho, de la cual resultara un
peligro inminente; en ese senfido, se pudo
prevenir e impedir la situacion de violencia que
generd consecuencias fatales.

En efecto, en el caso que nos ocupaq, si bien es
cierto que eljoven MARCO ANTONIO GONZALEZ
SERNA corrié para escapar de sus captores,
también lo es que no portaba armas u objetos
peligrosos que le permitieran instrumentar una
estrategia de defensa, es decir, la victima
Nno opuso resistencia armada, ni se suscitd un
enfrentamiento fisico en el que se pusiera en
peligro la integridad fisica de los aprehensores
o de terceros, quienes no obstante, de forma
injustificada y artera, agredieron al joven por
la espalda (parte posterior), lesiondndolo en

la espalda con proyectil de arma de fuego,
y con consecuencias mortales, tal como lo
revela el dictamen de necropsia practicado
en el caddaver de la victima y del dictamen
en criminalistica; del cual se desprende que el
agraviado se enconfraba de espaldas a sus
agresores, y en plena huida, muestra de ello
es que la direccion que siguid el proyectil de
arma de fuego fue de atrds hacia delante, por
lo que el victimario se encontraba por detrds
de la victima. En ese sentido, no fue razonable
la actuacion de los elementos policiacos que
accionaron sus armas en contra del agraviado,
pues éste se encontraba de espaldas y en
franca huida, por lo que los aprehensores no se
encontraban ante un peligro real e inminente.

RECOMENDACION:

PRIMERA.- Se ordene y se redlice el
pago de la indemnizacién que proceda
conforme a derecho a los familiares de quien
en vida llevara por nombre MARCO ANTONIO
GONZALEZ SERNA, en via de reparacién de
danos, en los términos de las consideraciones
planteadas en el capitulo de Observaciones
de esta Recomendacién, de conformidad con
lo dispuesto en la legislaciéon aplicable sobre la
mafteria.

SEGUNDA.- Girar sus instrucciones a quien
corresponda, a efecto de que en cumplimiento
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
PUblicos del Estado de Nayarityla Ley delSistema
Estatal de Seguridad PuUblica del Estado de
Nayarit, se inicie procedimiento administrativo
disciplinario en contra del Licenciado RUBEN
AHUMADA DURAN, quien se desempefiaba
como Director de Reintegracion Social para
Adolescentes, para que se determine la
responsabilidad administrafiva, en que pudo
haber incurrido, por la comision de actos
violatorios de derechos humanos consistentes en
EJERCICIO INDEBIDO DE LA FUNCION PUBLICA,
USO ILEGITIMO DE LA FUERZA PUBLICA Y DE LAS
ARMAS DE FUEGO, Y PRIVACION DE LA VIDA, en
agravio de quien en vida llevara por nombre
MARCO ANTONIO GONZALEZ SERNA; asimismo,
por AMENAZAS en agravio de ELISA SERNA
GONZALEZ y KAREN LORELI PORTILLO MARTINEZ;



y por ALLANAMIENTO DE MORADA en agravio
de RAQUEL MARTINEZ GONZALEZ. Y en caso
de resultarle responsabilidad, sea sancionado,
respetando su derecho de defensa para que
ofrezca los elementos de prueba que considere
pertinentes, y alegue, por si mismos, o a través
de un defensor, de acuerdo a lo establecido en
los ordenamientos antes citados.

TERCERA.- Girar sus instfrucciones a quien
corresponda, a efecto de que en cumplimiento
de la. Ley de Responsabiidades de los
Servidores PUblicos del Estado de Nayarit y la
Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica
del Estado de Nayarit, se inicie procedimiento
administrativo disciplinario en contra de los
elementos de Policia Estatal Preventiva Jefe
de Grupo MARGARITO RAMOS AHUMADA,
y agentes ROBERTO BARBOSA GUTIERREZ,
VICENTE SABAS PLANILLAS AVALOS y SANTIAGO
FRAILE ALCAZAR, para que se determine la
responsabilidad administrativa, en que pudieron
haber incurrido, por la comision de actos
violatorios de derechos humanos consistentes
en USO ILEGITIMO DE LA FUERZA PUBLICA Y DE
LAS ARMAS DE FUEGO, Y PRIVACION DE LA
VIDA, en agravio de quien en vida llevara por
nombre MARCO ANTONIO GONZALEZ SERNA;
y por ALLANAMIENTO DE MORADA en agravio
de RAQUEL MARTINEZ GONZALEZ. Y en caso de
resultarles responsabilidad, sean sancionados,
respetando su derecho de defensa para
que ofrezcan los elementos de prueba que
consideren pertinentes, 'y aleguen, por si
mismos, o a través de un defensor, de acuerdo
a lo establecido en los ordenamientos antes
citados.

CUARTA.- Giren las instrucciones
necesarias para que se capacite y evalve
periddicamente a los elementos de la Policia
Estatal Preventiva de Nayarit en los temas
del uso de la fuerza, incluidos los del servicio
pericial, autodefensa, primeros auxilios, técnicas
de detencién, sometimiento, aseguramiento,
persuasion, negociacion, mediacién,
comportamiento de multitudes, solucidn no
violenta de conflictos, medios técnicos que
limiten el empleo de la fuerza y de las armas
de fuego, manejo de estrés; y que ademds se

impartan nociones bdsicas de derecho penal,
administrativo y Derechos Humanos.

QUINTA.- Tome las medidas necesarias
para que a los elementos de la Policia Estatal
Preventiva de Nayarit se les proporcione el
equipo adecuado de acuerdo a la naturaleza
del cuerpo policiaco y de las funciones que
redlicen, y ello les permita hacer un uso
escalonado o gradual de la fuerza.

SEXTA.- Tome las medidas necesarias
para que se incorporen en el Reglamento
Interior de la Secretaria de Seguridad Publica
y los reglamentos que rigen a la Policia Estatal
Preventiva de Nayarit, el Coddigo de Conducta
y los Principios Bdsicos solbre el Uso de la Fuerza
y de Armas de Fuego, ambos para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplirla Ley, adoptados
por la Organizacidén de las Naciones Unidas,
asi como para incluir las circunstancias en que
pueden emplearse la fuerza y las armas de
fuego.

SEPTIMA..-Tome las medidas necesarias para que
se establezcan o fortalezcan los procedimientos
adecuados relativos al servicio civil de carrera
para la contratacién, selecciéon, formacion,
capacitacién, adiestramiento y evaluacion de
los elementos de la Policia Estatal de Nayarit.

OCTAVA. Se brinde el apoyo,
cooperacién y las faciidades necesarias a
la Policia Estatal Investigadora para que en
colaboracion se logre la ejecuciéon de la orden
de aprehension girada el 21 veintiuno de akboril
de 2010 dos mil diez por el Juez Mixto de Primera
Instancia del Partido Judicial de Tuxpan, Nayarit,
dentro del expediente penal 36/2010, en contra
de MARGARITO RAMOS AHUMADA, ROBERTO
BARBOZA GUTIERREZ, VICENTE SABAS PLANILLAS
AVALOS Y SANTIAGO FRAIDE ALCAZAR (ex
agentes de la Policia Estatal Preventiva), por su
probable responsabilidad en la comision de los
delitos de HOMICIDIO CALIFICADO Y ABUSO DE
AUTORIDAD, en agravio de MARCO ANTONIO
GONZALEZ SERNA.
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RECOMENDACION: 13/2010

FAUTORIDAD DESTINATARIA: PRESIDENTE MUNICIPAL DE RUIZ, NAYARIT.

VIOLACIONES: VIOLACION AL DERECHO A LA INTEGRIDAD Y SEGURIDAD PERSONAL

DEL INTERNO O DETENIDO.

SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES: C. ANTONIO VELEZ MACIAS, DIRECTOR DE
SEGURIDAD PUBLICAMUNICIPALDERUIZ, NAYARIT, ELCOMANDANTE
MANUEL MARTINEZ VIDAL, Y EL AGENTE JOSE ROMERO TORRES.

RECOMENDACION: 13/2010
FECHA DE EMISION: 16 de julio de 2010.
EXPEDIENTE: DH/296/2010.

AUTORIDAD DESTINATARIA:
Municipal de Ruiz, Nayarit.

Presidente

QUEJOSO: Investigaciéon radicada de oficio.

AGRAVIADO: JORGE ANTONIO ROBLES NUNEZ
(finado).

VIOLACIONES: Violacién al Derecho a la
Integridad y Seguridad Personal del Interno o
Detenido.

SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES:
C. ANTONIO VELEZ MACIAS, Director de
Seguridad Publica Municipal de Ruiz, Nayarit,
el Comandante MANUEL MARTINEZ VIDAL, y
el Agente JOSE ROMERO TORRES.

HECHOS:

El dia 10 del mes de junio del ano 2010, en
el diario “Realidades de Nayarit”, se publicé
nota relativa al deceso de JORGE ANTONIO
ROBLES NUNEZ, en la cual se menciond que
ésta persona se habia ahorcado en el interior
de la cdrcel municipal de Ruiz, Nayarit,
utilizando una sabana que colocd en una

102  estructura metdlica.

OBSERVACIONES:

El Comandante de Seguridad Publica
Municipal de Ruiz, Nayarit, de nombre MANUEL
MARTINEZ VIDAL, al rendir su declaracién
ministerial en la indagatoria RU/EXP/187/2010,
manifestd que el dia 09 de junio del 2010,
detuvoa JORGEANTONIO ROBLESNUNEZ, pues
éste gritaba incoherencias y escandalizaba,
para posteriormente tfrasladarlo a los separos
de la Direccién de Seguridad Publica, en
donde quedd internado aproximadamente
a la 01:30 horas del mismo dia. Al ingresar a
la cdrcel se le condujo a la celda destinada
a contener personas arrestadas por faltas
administrativas, lugar en donde en una
primera ocasién intentd privarse de la vida,
no logrando su cometido debido a que la
sabana con la que se habia colgado se
rompid, bajo ese antecedente al interno se
le trasladdé a una celda conocida como la
jaula, lugar en donde por segunda ocasion
intentd suicidarse, amarrando dos calcetines
entre si e intentd colocdrselos al cuello no
siendo posible debido a que el personal de
seguridad lo observd y procedié a quitarle
dichas prendas, por Ultima ocasion, siendo
las 05:30 horas del mismo dia, al observar el
inferno que el elemento de seguridad que lo
custodiaba se quedd dormido, tomd una tela
de cortina que estaba enrollada en la parte
de arriba de la celday procedié a colocdrsela
en su cuello, para quedar suspendido de las
rejas de la celda, privdindose asi de la vida.
Tales circunstancias fueron declaradas por el



Oficial de Seguridad PUblica JOSE ROMERO
TORRES, quien era el responsable de la
custodia del interno, mismo que permanecid
en todo momento en el lugar de los hechos, y
que por lo fanto pudo apreciar esto de forma
directa a través de sus sentidos.

Como se puede apreciar, en el caso que nos
ocupa existieron omisiones graves al deber de
cuidado por parte de elementos de Seguridad
Publica Municipal, pues estos dejaron de
fomar.las medidas de seguridad necesarias
para” evitar que JORGE ANTONIO ROBLES
NUNEZ se privara de la vida al momento de
estar recluido en la cdrcel municipal.

De los hechos acreditados se obtuvo que
uno de los principales motivos que originaron
qgue al agraviado se le detuviera por parte
de los elementos de la Policia Municipal fue
debido a que éste expresaba “incoherencia”
y ‘“escandalizaba”, pues asi lo resaltd el
elemento que efectud el arresto, entendiendo
enfonces, que la persona detenida era
probable que sufriera de sus facultades
mentales o de algin trastorno psicoldgico,
o bien, se mantuviera bagjo los influjos de
sustancias o drogas que afectaban su estado
de animo y comportamiento, por lo que era
indispensable, que en este caso, los elementos
municipales buscaran el apoyo médico vy
psicolégico para que se estableciera con
precision el estado de salud fisico y mental
del detenido y con ello tomar la medidas
de vigilancia indispensables para evitar que
éste atentara contra su integridad fisica o la
de los demds. La omisidon, del Comandante
MANUEL MARTINEZ VIDAL, denota falta de
capacitacién o pericia en la funcién publica
a su cargo. En todo caso, la revision médica
a los detenidos es de cardcter obligatoria y
por ende, debe implementarse como parte
principal del procedimiento administrativo a
desahogarse al momento de ingresar a una
persona a las instalaciones carcelarias.

Deformaposterioraladetencion, alagraviado
se le tfrasladd a las instalaciones de la cdrcel
municipal lugar en donde se le recluyd en
la celda destinada a personas que han

cometido faltas de naturaleza administrativa,
lugar en donde intentd privarse de la vida al
utilizar una sabana como instrumento para
colgarse, y no obstante, que los elementos
de Seguridad PUblica tuvieron conocimiento
pleno de estos hechos, como lo refiere el
Oficial JOSE ROMERO TORRES, lo Unico que
realizaron como consecuencia, fue cambiar
al agraviado a ofra celda, sin tomar ninguna
medida preventiva, como tampoco la ayuda
psicolégica o médica, pues era evidente que
el interno intentaba privarse de la vida, y por
ende, que por lo menos tenia problemas de
tipo psicoldgicos.

En ese senfido, queda de manifiesto que en
dicha cdrcel los agentes de policia no tienen
definido un procedimiento para la internaciéon
de las personas arrestadas pues, como ya se
indicé en el pdrrafo que antecede, al citado
detenidonose le practicd unexamen médico,
toxicoldgico y de ebriedad, para determinar
las condiciones fisicas y psicoldégicas en que
ingresaba.

La medida de “seguridad” asumida por el
responsable de Seguridad PuUblica en ese
momento frdtese de Director, Subdirector,
Alcaide o Comandante, lejos de proteger
la integridad fisica del detenido, lo dejo mds
vulnerable, pues se facilitaron los medios para
que éste se privara de la vida, dado que la
celdaalacualse le transfirié es practicamente
una jaula metdlica (compuesta de barrotes
porsusladosytecho), en donde sdlo existe una
banca, lo cual facilita alcanzar los barrotes
qgue conforman la parte superior del techo,
y précticamente de cualquier dngulo de la
celda se puede efectuar la maniobra para
llevar a cabo su cometido; tan es asi, que a
una hora del primer intento de suicidio, realizd
una segunda accién tendiente a ahorcarse
utilizando sus propias prendas, ya que utilizd
un par de calcetines para tal fin, sin lograr su
propdsito por la intervencién del oficial JOSE
ROMERO TORRES.

Siendo las 5:03 horas del dia 09 de junio
del ano 2010, al observar el interno que el
elemento de seguridad que lo custodiaba
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se quedd dormido, tomd una tela de cortina
que estaba enrollada en la parte de arriba
de la celda y procedié a colocdrsela de su
cuello, para quedar suspendido de las rejas
de la celda, privdndose asi de la vida.

De aqui se desprende un descuido
inexcusable del responsable de la seguridad
de la cdrcel municipal, ya que al haber
ordenado que al inferno se le fransfiriera de
celda, debidé de ordenar también que se
retirara de ésta cualquier objeto con el cual se
pudiera causarse un dano, en otras palabras,
al interno se le recluyd en una celda que no
reunia las condiciones de seguridad que se
requerian para salvaguardar su seguridad e
integridad fisica como tampoco se retiraron
los objetos que posteriormente utilizara para
privarse de la vida, como fue la tela que
estaba en la parte superior de la jaula que
fuera utilizada para horcarse.

Luego enfonces incurrieron en omisiones
graves asi como una falta a su deber de
cuidado, puesno evitaron que elmencionado
detenido tuviera acceso a los objetos
peligrosos, dentro de las cuales se encontrd la
prenda con la que presuntamente se privd de
la vida por ahorcamiento. Asimismo, se puede
establecer que el deceso de dicha persona
se pudo haber evitado si en su momento se
hubiera dado una vigilancia adecuada en el
drea de celdas, esto no sélo por una persona
sino por varias que estuvieran relevdndose en
esa funcion.

Por ofro lado, debemos de mencionar que
la Direccién de Seguridad PuUblica tiene
asighado a un elemento para la vigilancia
del drea de celdas y patio, mismo que cubre
un horario de 24 horas de trabajo por 24 horas
de descanso; correspondiendo el dia de los
hechos la vigilancia al oficial JOSE ROMERO
TORRES, quien permanecié en ese punto
desde su ingreso hasta que termind su turno,
es decir, del dia 08 hasta el 09 de junio, lapso
en el cual se privara de la vida el inferno
JORGE ANTONIO ROBLES NUNEZ, hechos
qgue sucedieron al momento en que el oficial
de referencia se quedd dormido debido al

cansancio acumulado en la jornada laboral
(segUn el dicho del Oficial JOSE ROMERO
TORRES), esto fue en la madrugada del dia 09
nueve de junio a las 5:30 horas; ahora bien,
no obstante que de la narracidén de hechos
pudiera pensarse sélo en una responsabilidad
por parte del Agente JOSE ROMERO TORRES,
por la falta a sus obligaciones en la custodia
y vigilancia de las instalaciones carcelarias, a
consideracion de éste Organismo Auténomo
la misma también recae en la del servidor
publico o mando superior que se encarga de
la designacion de puestos y turnos dentro de
la Direccién de Seguridad Publica, pues éste
debid de prever una rotaciéon constante de
los oficiales, sobre todo de los que cubren
puntos de vigilancia fijos, mdxime en el drea
de celdas o patio, con la finalidad de que
los oficiales se mantengan en un estado de
alerta y con ello evitar evasiones o actos que
afecten la integridad fisica de las personas
recluidas, como lo fueron los ocurridos en el
CAasO que NOs OCUPA.

Ahora bien, el responsable del furno de
referencia y en especifico el Director de
Seguridad  Publica  Municipal al tener
conocimiento de los hechos relativos a la
detencion de JORGE ANTONIO ROBLES
NUNEZ, debié de ordenar una vigilancia
extraordinaria sobre éste para evitar que se
causara un dano en su integridad fisica, pues
se confaban con el antecedente de que
previamente a su suicidio, el interno habia
intentado en dos ocasiones privarse de la vida,
lo cual fue pasado por alto, ya que ni siquiera
fue asignado otfro agente para que estuviera,
ya sea relevando al oficial JOSE ROMERO
TORRES o bien haciendo la guardia junto a
éste para evitar descuidos o distracciones
en la funcién desplegada y asi proteger la
integridad fisica del detenido; es natural que
una persona sin importar la edad que tenga
después de permanecer casi 24 veinticuatro
horas fijas en un sélo lugar puede caer en un
estado de somnolencia involuntario, pues
es una reaccion natural del cuerpo, como
ocurrié con el Agente JOSE ROMERO TORRES.



RECOMENDACION.

PRIMERA. Girar sus instrucciones a quien
corresponda,aefectodequeencumplimiento
alaleydeResponsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit y la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad del Estado de
Nayarit, se inicie procedimiento administrativo
disciplinario en contra del C. ANTONIO VELEZ
MACIAS, Director de Seguridad Publica
Municipal de Ruiz, Nayarit, el Comandante
MANUEL MARTINEZ VIDAL, del Alcaide en
funciones el dia 8 y 9 de Junio del aio 2010,
como del Agente de Seguridad Publica
Municipal JOSE ROMERO TORRES, para que se
determine la responsabilidad administrativa,
en que pudieron haber incurrido, y por la
comisién de actos violatorios de derechos
humanos consistentes en VIOLACION AL
DERECHO A LA INTEGRIDAD Y SEGURIDAD
PERSONAL DEL INTERNO O DETENIDO, en
agravio de quien en vida llevara por nombre
JORGE ANTONIO ROBLES NUNEZ. En caso de
resultarles responsabilidad, sean sancionados,
respetando su derecho de defensa para
que ofrezcan los elementos de prueba que
consideren pertinentes, y aleguen, por si
mismos, o a fravés de un defensor, de acuerdo
a lo establecido en los ordenamientos antes
citados.

SEGUNDA. Se giren instrucciones al Director
de Seguridad Publica Municipal a efecto de
que se disene un protocolo de medidas de
seguridad que incluya, entre otras, aquellas
que garanticen la seguridad y el orden,
al interior de la cdrcel municipal, que se
traduzca en una mejor y mayor protecciéon
al derecho de la infegridad personal de las

personas infernas. Asimismo, se incluya un
procedimiento de ingreso en el que se ofrezca
un examen médico apropiado a todas las
personas detenidas inmediatamente después
de suingreso enla cdrcel, y que se conserven
las respectivas constancias médicas en las
cuales se registre el nombre del médico, el
dia y hora en que se realiza, asi como los
resultfados de dicho examen.

TERCERA. Se realicen los trédmites o
gestiones administrativas necesarias para que
la cdrcel municipal de Ruiz, Nayarit, disponga
por lo menos de los servicios de un médico
calificado que posea algunos conocimientos
psiquidtricos, el cual deberd examinar a cada
recluso tan pronto sea posible después de su
ingreso y ulteriormente tan a menudo como
sed necesario, en particular para determinar
la existencia de una enfermedad fisica o
mental, y tomar en su caso las medidas
necesarias.

CUARTA. Se giren insfrucciones para que en
las instalaciones que actualmente funcionan
como cdrcel municipal en Ruiz, Nayarit se
instalen cdmaras de video-vigilancia en las
zonas donde permanecen detenidas las
personas.

QUINTA. Que se giren instrucciones
a quien corresponda a efecto de que se
ofrezcan cursos de capacitacién a los
agentes de policia municipal sobre técnicas
y procedimientos de primeros auxilios
para apoyar a victimas en situaciones de
emergencia.
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RECOMENDACION: 14/2010

AUTORIDAD DESTINATARIA: PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE

NAYARIT.

VIOLACIONES: DILACION EN LA PROCURACION DE JUSTICIA.

SERVIDOR PUBLICO RESPONSABLE: NO HAY.

RECOMENDACION: 14/2010
FECHA DE EMISION: 17 de agosto de 2010.
EXPEDIENTE: DH/535/2009.

AUTORIDAD DESTINATARIA: Procurador
General de Justicia del Estado de Nayarit.

QUEJOSO: OSCAR FEDERICO SALAS ROJAS.
AGRAVIADO: El mismo.

VIOLACIONES: Dilacion en la Procuracion de
Justicia.

SERVIDOR PUBLICO RESPONSABLE: No hay.
HECHOS:

El quejoso OSCAR FEDERICO SALAS ROJAS al
comparecer ante este Organismo Auténomo
inferpuso queja en contra del Agente del
Ministerio PUblico del Fuero Comun adscrito a
la Mesa de Trdmite NUmero Tres Especializado
en la Investigacién de Delitos Contra el
Patrimonio, al argumentar como conceptos
de violacién el retardo o entorpecimiento
malicioso o negligente para integrar vy
determinar la indagatoria TEP/II/EXP/9578/08.

OBSERVACIONES:

Del estudio de las constancias que integran
la presente investigacion, se advierte la
existencia de actos u omisiones violatorios de
derechos humanos cometidos en agravio de
OSCAR FEDERICO SALAS ROJAS, consistente

en Dilacion en la Procuracion de Justicia;
esto debido a la manera dilatoria en la que
el Representante Social del Fuero Comun
adscrito a la mesa de tframite niUmero fres,
ha venido integrando indagatoria TEP/Il/
EXP/9578/08, en la cual el guejoso resultan
tener el cardcter de ofendido.

En el caso que nos ocupa, tenemos que el
quejoso OSCAR FEDERICO SALAS ROJAS, con
fecha 02 dos de diciembre delano 2008 dos mil
ocho, interpuso querella por el delito Fraude y
lo que resulte, en contra de MARCELO ORTIZ
AYON, radicdndose en consecuencia la
indagatoria TEP/II/EXP/9578/2008.

La indagatoria de referencia con fecha 03
fres de diciembre del ano 2008 dos mil ocho
se turnd a la Agencia del Ministerio PUblico
Mesa de Trédmite NUmero Tres Especializada
en la Investigacion de Delitos Patrimoniales,
en donde ha permanecido por un lapso
aproximado de 1 un ano con 7 siete meses,
sin ser perfeccionada y en consecuencia
determinada, es decir, hasta la actualidad
el Representante Social no ha ejercitado la
acciéon penal o solicitado la autorizacién al
Procurador General de Justficia para el no
ejercicio de la misma.

Locualporsisdlodemuestraquelainvestigacion
ministerial ha sido desarrollada de manera
retardada, pues no hay justificacion legal
alguna para que la indagatoria se mantenga
sin ser debidamente integrada después de
haber transcurrido aproximadamente 1 un
ano con 7 siete meses desde su radicacion,
asi tampoco se advierte la realizacién de



diligencias exfraordinarias que pudieren
justificar el lapso transcurrido, y si que las
practicadas se han venido readlizando de
manera dilatoria, es decir, espaciada una de
ofra; por lo que se ha dejado de garantizar
una pronta procuracién de justicia, y por
ende, a que el querellante tenga acceso a
la justicia y sobre todo a la reparacién del
dafio que en su momento resulte del ilicito
denunciado; por lo que el Representante
Social ha incumplido lo dispuesto por los
articulos 17 y 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicano.

Aunado a lo anterior, el articulo 122 del
Cédigo de Procedimientos Penales para el
Estado de Nayarit, establece que: “Cuando
de la averiguacion previa, el Agente del
Ministerio Publicorespectivo determine que no
es de ejercitarse accion penal por los hechos
denunciados o por los se haya presentado
querella, dentro del término legal de un afo,
a partir del momento de la presentacion de la
misma, remitird el expediente, con su opinidn
fundada y motivada al Procurador General
de Justicia, solicitdndole autorizacion para el
no ejercicio de la accién penal y el archivo
del expediente...”. De la disposiciéon legal
aludida, se deduce que el Representante
Social, tratdndose de delitos perseguible
por querella de parte, tiene el término legal
de un ano a partir de su radicacién para
lograr su integracién y determinacion, lo cual
en el caso que nos ocupa no ha ocurrido,

ya que no se ha emitido resolucién alguna
sobre la indagatoria en estudio, ya sea
ejercitando accién penal o bien, solicitando
la autorizacion del Procurador General de
Justicia para su no ejercicio; dicha pasividad
ministerial ademds de generar un estado
de incertidumbre juridica al gobernado
provoca que éste no tenga acceso a la
posible reparaciéon del dafo que la autoridad
judicial en su momento pudiere determinar,
pues no debe de perderse de vista que el
delito denunciado afecta el pafrimonio del
querellante.

RECOMENDACION.

UNICO.- Se giren instrucciones al Agente del
Ministerio PUblico del Fuero Comun adscrito a
la Mesa de Tramite NUmero Tres Especializado
en la Investigacion de Delitos contra el
Patrimonio, para efecto de que practique de
forma inmediata las diligencias necesarias
para el perfeccionamiento de la averiguacion
previa registrada bajo el numero TEP/Il/
EXP/9578/2008, y conforme a lo establecido
por el articulo 17 Constitucional se emita la
determinacién que en derecho proceda,
de manera pronta, completa e imparcial; lo
anterior en virtud de haberse acreditado una
violacién de derechos humanos, cometida
en agravio de OSCAR FEDERICO SALAS
ROJAS, consistentes en DILACION EN LA
PROCURACION DE JUSTICIA.
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RECOMENDACION: 15/2010

FECHA DE EMISION: 22 DE SEPTIEMBRE DEL 2010.

AUTORIDAD DESTINATARIA: PRESIDENTE MUNICIPAL DE BAHIA DE BANDERAS,

NAYARIT.

VIOLACIONES: DETENCION ARBITRARIA,

LESIONES, EJERCICIO INDEBIDO DE

LA FUNCION PUBLICA Y RETENCION ILEGAL; VIOLACION A LOS
DERECHOS DE LOS INTERNOS O RECLUSOS EN SU MODALIDAD'DE
DEFICIENCIA O INADECUADA PRESTACION DE ATENCION MEDICA;

Y COBROS INDEBIDOS.

RECOMENDACION: 15/2010

FECHA DE EMISION: 22 de septiembre del
2010.

EXPEDIENTE: DH/097/2009.

AUTORIDAD DESTINATARIA: Presidente
Municipal de Bahia de Banderas, Nayarit.

QUEJOSO: EMILIO SIQUEIROS MEZA, EDUARDO
y JOSE ANGEL de apellidos PASTRANO
SIQUEIROS.

AGRAVIADO: Ellos mismos.

VIOLACIONES: Detencidén Arbitraria, Lesiones,
Ejercicio Indebido de la Funcion PUblica vy
Retencion llegal; Violacion a los Derechos
de los Internos o Reclusos en su modalidad
de Deficiencia o Inadecuada Prestacion de
Atencién Médica; y Cobros Indebidos.

SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES: C. C.
ERASMO SARABIA RENDON, LUIS ANTONIO
AVALOS PELAYO, RODRIGO LINALDI, ARNULFO
TRUJILLO MARTINEZ, GALDINO ROJAS VARGAS,
EDUARDO MARTINEZ MIGUEL, DANIEL
CRUZ LOPEZ y SERGIO ALBERTO NAVARRO
CERVANTES, elementos de la Policia Municipal
de Bahia de Banderas, Nayarit; Doctor
ABISAIL LUCIAN HERNANDEZ, Médico adscrito
a la Cdrcel Municipal de Bahia de Banderas,
Nayarit.

HECHOS:

El dia 09 de marzo del ano 2009, ante
personal de actuaciones de esta Comisién
Estatal, comparecieron los C.C. EDUARDO vy
JOSE ANGEL ambos de apellidos PASTRANO
SIQUEIROS, quienes manifestaron actos
presunfamente violatorios de derechos
humanos, cometidos en agravio de ellos
mismos, consistentes en Golpes, Lesiones,
Detencién Arbitraria, Privacion llegal de la
Libertad, Robo, Abuso de Autoridad y Ejercicio
Indebido de la Funcién Publica, atribuidos a
Elementos de la Policia Municipal de Bahia
de Banderas, Nayarit y al Personal Médico
adscrito a la Direccién de Seguridad Publica
de Bahia de Banderas, Nayarit.

OBSERVACIONES:

Respecto a los acontecimientos
senalados por EMILIO SIQUEIROS MEZA y que
se hicieron consistiren DETENCION ARBITRARIA,
no existen actos violatorios de derechos
humanos cometidos en su agravio, por parte
de elementos de la policia municipal de Bahia
de Banderas, Nayarit; ya que la detencién
se encuentra legalmente justificada, puesto
que se actualizé la hipdtesis de la flagrancia
contemplada por el articulo 16 Constitucional,
y regulada en el dmbito local por el articulo
156 del Cédigo de Procedimientos Penales, ya
gue no obstante que no existié un mandato
legal que les ordenara la detencion del hoy
quejoso, la misma se efectio atendiendo alos



requisitos de procedibilidad de la flagrancia,
esto por que en el caso en estudio, se
desprendid que inmediatamente después de
haberse escuchado detonaciones de arma
defuego,losagentesmunicipales persiguieron
materialmente al indiciado, agregando que
existié un senalamiento por parte de una
persona que se encontraba en el lugar de los
hechos y por Ultimo se reunieron indicios que
hicieron presumir su intervencion en el ilicito,
yargue se le encontré un arma, con la cual se
cree gue se efectuaron las detonaciones, asi
como dentro de su marco de accién unos
casquillos percutidos.

Los agentes de la Policia Municipal de
Bahia de Banderas, Nayarit, detuvieron a los hoy
quejosos EDUARDO y JOSE ANGEL de apelidos
PASTRANO SIQUEIRCS sin que existiera una orden
de aprehensidn dictada por una autoridad judicial
U orden de detencién expedida por el Ministerio
PUblico, y sin que se les haya enconfrado en
flagrante delito, ya que los elementos de Seguridad
PUblica Municipal, no manifiestan circunstancias
de tiempo, modo vy lugar, mediante las cuales
acrediten de manera fehaciente que los quejosos
de referencia eran precisamente las personas
que se enconfraban alferando el orden, que en
vitud de un reporte via radio se presentaron a
atender. Lo anterior, puesto que, fal y como se
senala en el parte informativo, los participantes de
la rina se dispersaron al momento de observar la
presencia de las unidades policiacas, sin que se
establezcan las circunstancias que hayan hecho
posible presumir que las personas detenidas
fueron efectivamente quienes momentos antes se
enconfrabanalterandoelordenylatranquiidaden
la plaza principal del poblado de San José del Valle,
Nayarit, como tampoco existid un sefalamiento
directo en su contra que los relacionara con tal
conducta. En ese sentido, los agentes de policia
municipal no establecen los motivos por los cuales
procedieron a detener alos quejosos, derivéindose
de ello que los mencionados hayan sufrido una
detencién arbitraria, por carecer de sustento.

Los agentes de policia municipal
lesionaron a los quejosos, pues desplegaron
acciones fisicas en su contra, que implicaron
una alteracién a su salud y que dejaron huella

material en su cuerpo. Los golpes que presentaron
JOSE ANGEL y EDUARDO de apelidos PASTRANO
SIQUEIRCS, fueron ocasionados por  dichos
elementos de policia, toda vez que los quejosos
de referencia, al emitir su declaracion, sefalan
circunstancias de tiempo, modo y lugarrespecto a
las agresiones que sufrieron al ser detenidos por los
elementos policiacos, mismas que coinciden con
el cerificado de lesiones formulado en el Centro
de Salud de San José del Valle, Nayarit, asi como
con la fe de lesiones practicada por personal de
este Organismo Protector de Derechos Humanos.
Por ofra parte, las lesiones que presentaron fueron
producidas al momento de su detencidon por
parte de los elementos de policia municipal,
como producto de un exceso en la fuerza fisica
aplicada en su contra y en uso ilegitimo de ésta.
Por ofra parte, el quejoso EMILIO SIQUEIROS MEZA
también sufrid lesiones atribuidas a sus agentes
aprehensores pues del dictamen emitido por el
Médico Legista de la Procuraduria General de
la Republica, relacionado con la declaracion
del agraviado, se acredita que la lesion que
éste presentd fue ocasionada por “la culata de
un arma”, existiendo indicios suficientes para
deducir que la fuerza empleada por los agentes
municipales al momento de llevar a cabo la
detenciéon del agraviado fue desproporcionada
e innecesaria puesto que el quejoso No opuso
resistencia a su amresto.

En ese sentido, no pasa desapercibido
por esta Comision Estatal, lo relativo al tiempo
que franscure a efecto de que el C. EMILIO
SIQUEIROS MEZA, fuera puesto a disposicion
del Representante Social de la Federacion; es
decir, en especifico entre la hora que se senala
en el oficio de puesta a disposicion nimero VII/
PD/DSPMBADABA/2009/2004 como aquela en
que sucedieron los hechos, vy la hora en que el
Representante Social tiene por recibido éste,
franscuren doce horas con cincuenta y cinco
minutos, toda vez que en autos se desprende que
los hechos ocurrieron aproximadamente alas 23:55
veintitrés horas con cincuenta y cinco minutos
del dia 07 de marzo del ano 2009, tal y como se
senala en el oficio de referencia, acreditdndose
en autos que la puesta a disposicion fue recibida a
las 12:50 doce horas con cuarenta minutos del dia
08 ocho de marzo del mismo ano, franscurriendo
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un término prolongado sin que exista justificacion
alguna, advitiéndose datos suficientes  para
acreditar una violacién a los derechos humanos
cometidos en agravio de EMILIO SIQUEIROS MEZA,
atfribuidos a elementos de la Policia Municipal
de Bahia de Banderas, Nayarit, consistente en
Retencidon llegal. Atendiendo a las probanzas
gue integran la investigacion que nos ocupa,
este Organismo Protector de Derechos Humanos
considera que el tiempo necesario para redlizar
la presentacion “inmediata” del detenido ante la
autoridad competente, fue injustificado, ftomando
en consideraciéon desde luego el tiempo requerido
parala elaboracion del oficio respectivo de puesta
a disposicion, asi como la distancia existente entre
el lugar en donde ocurieron los hechos y las
instalaciones que ocupa la Agencia del Ministerio
PUblico de la Federacion que recibid la puesta a
disposicion correspondiente.

Los quejosos refieren que una vez detenidos
por elementos de la policia municipal fueron
ingresados a la cdrcel publica, en donde no
fueron revisados por algin médico, senalando los
guejosos que una persona, la cual no se identificd
como doctor, Unicamente les pidid sus generales
y No obstante que presentabban golpes visibles, no
les practicd una revision para efecto de dar fe de
su infegridad fisica o en su caso, curar las heridas
que presentaban. En ese sentido, los quejosos
fueron agredidos fisicamente al momento de ser
detenidos por elementos de la policia municipal,
es decir, al ingresar a la cdrcel publica municipal
los quejosos, ya presentaban golpes visibles en su
anatomia, luego entonces se evidencia la omisién
en que incumd el personal médico adscrito a
dicha cdrcel publica municipal de Bahia de
Banderas, Nayarit, alrealizar de manera ineficiente
su obligacion de vigilar la salud fisica de los internos
y en su caso de requerio otforgar consulta,
debiendo para ello, verificar la integridad fisica de
los infernos al momento de que estos ingresen al
centro de reclusion al cual se encuentra adscrito;
en ese senfido, se evidencia la falta en la que
incunié el C. ABISAIL LUCIAN HERNANDEZ, Médico
adscrito ala Cdrcel PUblica Municipal de Bahia de
Banderas, Nayarit, al no verificar el estado en que
se enconfraban los hoy quejosos al momento de
ingresar al centro de reclusidn en comento, pues
se debe tener en cuenta que las autoridades

penitenciarias son las encargadas de garantizar la
integridad fisica de los detenidos.

Por otro lado, es importante hacer alusion a lo
sefialado porlos quejosos JOSE ANGEL y EDUARDO
de apellidos PASTRANO SIQUEIRCS, en el senfido
de que al encontrarse recluidos en la Cdrcel
PUblica Municipal de Bahia de Banderas, Nayarit,
y a efecto de que obtuvieran su libertad se les
requiié la canfidad de $400.00 (Cuatrocientos
Pesos 00/100 M. N.) a cada uno por parte‘del
adlcaide en turno de dicha cdrcel. Considerando
gue la detencidon de los quejosos fue arbitraria,
se obtiene que el cobro de dicha cantidad
resulta indebido, en virtud de que dicho cobro es
consecuencia directa de la detencidnilegal de la
que fueron objeto. Al respecto, de las constancias
que infegran el expediente de queja olbran
agregadas copias certificadas de las boletas de
detenidos de los C.C. JOSE ANGEL y EDUARDO
ambos de apelidos PASTRANO SIQUERQOS, en
las cuales se especifica que el celador que se
enconfraba en turmo al momento de la salida de
los quejosos antes mencionados era el agente C.
SERGIO A. N. C.; asimismo, en el informe rendido
por el Licenciado LUIS MANUEL BECERRIL MINA,
encargado del despacho de la Direccion de
Seguridad PUblicaMunicipalde Bahia de Banderas,
Nayarit, mediante oficio nUmero 610/2010, senhala
que el celador en tumo al momento de la salida
de los quejosos era el agente SERGIO ALBERTO
NAVARRO CERVANTES, ademds de que el motivo
de lasalida de los quejosos se debid aque pagaron
la multa comrespondiente, sin que se cuente en esa
Direccién de Seguridad PUblica a su cargo con los
recibos que avalen tal situacion. En ese sentido,
se acredita la falta en la que incunid el agente
SERGIO ALBERTO NAVARRO CERVANTES, al exigir
lo cantidad de $400.00 (cuatrocientos pesos
00/100) a cada uno de los quejosos mencionados,
en su calidad de celador y a titulo personal, pues
se comobord lo manifestado por los quejosos en el
sentido de que el servidor pUblico en cuestion, les
solicité la cantidad mencionada con la finalidad
de “ayudarles a salir’, sin que se acredite en
actuaciones que dicho agente, haya cumplido
con una orden redlizada por un superior jerdrquico
o por la autoridad competente para establecer
las sanciones de los infractores.



RECOMENDACION:

PRIMERA.- Girar sus insfrucciones a quien
corresponda, aefectode que encumplimientoala
Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos
del Estado de Nayarit, se inicie procedimiento
administrativo disciplinario en confra de los C.C.
ERASMO SARABIA RENDON, LUIS ANTONIO AVALOS
PELAYO, RODRIGO LINALDI, ARNULFO TRUJILLO
MARTINEZ, GALDINO ROJAS VARGAS, elementos
de’la Policia Municipal adscritos a la Direccion de
Seguridad PUblicaMunicipal de Bahiade Banderas,
Nayarit, para que se determine la responsabilidad
administrativa en que pudieron haber incunmido, y
por la comision de actos violatorios de derechos
humanos consistentes en DETENCION ARBITRARIA,
LESIONES y EJERCICIO INDEBIDO DE LA FUNCION
PUBLICA, cometidos en agravio de los C.C.
EDUARDO y JOSE ANGEL ambos de apelidos
PASTRANO SIQUEROS. En caso de resultare
responsabiidad sean sancionados, respetando
su derecho de defensa para que ofrezca los
elementos de prueba que considere pertinentes,
y dlegue por si mismo, o a fravés de un defensor
de acuerdo a lo ordenado en los ordenamientos
antes invocados.

SEGUNDA.- Girar sus insfrucciones a quien
corresponda, aefectode que encumplimientoala
Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos
del Estado de Nayarit, se inicie procedimiento
administrativo disciplinario en contra de los C.C.
EDUARDO MARTINEZ MIGUEL y DANIEL CRUZ
LOPEZ, elementos de la Policia Municipal adscritos
a la Direccién de Seguridad PUblica Municipal
de Bahic de Banderas, Nayarit, para que se
determine la responsabilidad administrativa en
gue pudieron haber incurido, y por la comision
de actos violatorios de derechos humanos
consistentes en LESIONES, RETENCION ILEGAL vy
EJERCICIO INDEBIDO DE LA FUNCION PUBLICA,
cometidos en agravio del C. EMILIO SIQUEIROS
MEZA. En caso de resultare responsabilidad sean
sancionados, respetando su derecho de defensa
para que ofrezca los elementos de prueba que
considere pertinentes, y alegue por si mismo, o a
fravés de un defensor de acuerdo a lo ordenado
en los ordenamientos antes invocados.

TERCERA..- Girar sus instrucciones a quien

comesponda, a efecto de que en cumplimiento
a la Ley de Responsabilidades de los Servidores
PUblicos del Estado de Nayant, se inicie
procedimiento  administrativo  disciplinario  en
contra del Doctor ABISAIL LUCIAN HERNANDEZ,
Médico adscrito a la Cdrcel PUblica Municipal de
Bahia de Banderas, Nayarit, para que se determine
la responsabiidad administrativa en que pudo
incurr, y por la comisién de actos violatorios de
derechos humanos consistentes en VIOLACION
A LOS DERECHOS DE LOS INTERNOS O RECLUSOS
en su modalidad de DEFICIENCIA O INADECUADA
PRESTACION DE ATENCION MEDICA y EJERCICIO
INDEBIDO DE LA FUNCION PUBLICA, en agravio
de los C.C. EMILIO SIQUEIROS MEZA, JOSE ANGEL
y EDUARDO de apelidos PASTRANO SIQUEIRCS. En
casoderesultarieresponsabilidad, seasancionado,
respefando su derecho de defensa para que
ofrezca los elementos de prueba que considere
pertinentes, y alegue, por si mismos, o a través de
un defensor, de acuerdo a lo establecido en los
ordenamientos antes citados.

CUARTA- Girar sus insfrucciones a quien
comesponda, aefectode que encumplimientoala
Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos
del Estado de Nayarit, se inicie procedimiento
administrafivo disciplinario en contra de del C.
SERGIO ALBERTO NAVARRO CERVANTES, elemento
de la Policia Municipal adscrito a la Direccion de
Seguridad PUblicaMunicipal de Bahia de Banderas,
Nayarit, para que se determine la responsabilidad
administrativa en que pudieron haber incurido, y
por la comision de actos violatorios de derechos
humanos consistentes en COBROS INDEBIDOS y
EJERCICIO INDEBIDO DE LA FUNCION PUBLICA,
cometidos en agravio de los C.C. JOSE ANGEL
y EDUARDO ambos de apelidos PASTRANO
SIQUEIRCS. En caso de resultarle responsabilidad
sean sancionados, respetando su derecho de
defensa para que ofrezca los elementos de
prueba que considere pertinentes, y alegue por si
mismo, o a fravés de un defensor de acuerdo alo
ordenado en los ordenamientos antes invocados.
RECOMENDACION: 16/2010

FECHA DE EMISION: 22 de septiembre del 2010.

EXPEDIENTE: DH/282/2009.
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RECOMENDACION: 16/2010

AUTORIDAD DESTINATARIA: SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE

NAYARIT.

VIOLACIONES: LESIONES, INTIMIDACION, ABUSO DE AUTORIDAD Y EJERCICIO
INDEBIDO DE LA FUNCION PUBLICA; DETENCION ARBITRARIA, Y

GOLPES.

SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES: C.C. JOSE MANUEL ESPINOSA PARTIDA,
FERNANDO NAHIN AVILA GUTIERREZ Y CLAUDIO ASTORGA ESTRADA,
ELEMENTOS DE LA POLICIA ESTATAL PREVENTIVA.

RECOMENDACION: 16/2010
FECHA DE EMISION: 22 de septiembre del 2010.
EXPEDIENTE: DH/282/2009.

AUTORIDADDESTINATARIA:SecretariodeSeguridad
PUblica del Estado de Nayarit.

QUEJOSO: FELICIANO SILVA GUERRA.

AGRAVIADO: El mismo, HOMERO SILVA GUERRERO
y ALVARO SILVA OCHOA.

VIOLACIONES: Lesiones, Intimidacion, Abuso de
Autoridad y Hercicio Indebido de la Funcién
PUblica; Detencion Arbitraria, y Golpes.

SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES: C.C. JOSE
MANUEL ESPINOSA PARTIDA, FERNANDO NAHIN
AVILA GUTIERREZ y CLAUDIO ASTORGA ESTRADA,
elementos de la Policia Estatal Preventiva.

HECHOS.

El dia 16 de junio del ano 2009, ante personal de
actuaciones de esta Comisién Estatal comparecid
el C. FELICIANO SILVA GUERRA, guien manifestd
actos presuntamente violatorios de derechos
humanos, cometidos en agravio de €l mismo vy
de los C.C. HOMERO SILVA GUERRERO y ALVARO

12 SILVA OCHOA, consistentes en Lesiones, Abuso

de Autoridad y Ejercicio Indebido de la Funcién
PUblica, afribuidos a Elementos de la Policia
Estatal.

OBSERVACIONES:

El 14 de junio del ano 2009, los Elementos
de la Policia Estatal FERNANDO NAHIN AVILA
GUTIERREZ y CLAUDIO ASTORGA ESTRADA, en
compafiic del Comandante JOSE MANUEL
ESPINOSA PARTIDA, se encontraban en el crucero
de Acaponetilla, Nayarit; pues de acuerdo con
su version, en ese lugar montaron un retén a
peticion de las autoridades del Comisariado Ejidal,
para realizar labores preventivas en virtud de que
existian muchas quejas respecto a personas que
conducian en estado de ebriedad o alcoholizados
y causaban escdndalo. Sin embargo, dicho
retén no contd con la debida planeacion,
estructuracion y supervision, pues. ain cuando
los elementos de policia lo intenten justifiquen en
afencién a intereses colectivos, éste debid estar
sujeto a supervision y control del superior jerdrquico,
a fin de que se valorara sobre la necesidad de su
implementaciony se definierala forma en que éste
se levaria a cabo, a fin de no crear un ambiente
propicio para violaciéon de los derechos humanos
de los gobemados, ni fampoco poner enriesgo la
seguridad de los elementos de seguridad que o
ejecuten.



Quedd acreditado que en el lugaren que
se llevd a cabo el retén o puesto de control por
elementos de la Policia Estatal, el C. FELICIANO
SILVA GUERRA fue objeto de insultos, golpes e
infimidaciéon por parte del Comandante JOSE
MANUEL ESPINOSA PARTIDA, lo cual se advierte de
los declaraciones de los agraviados y testigos. Al
respecto se sencala, en el supuesto —sin conceder-
de que el agraviado haya inferido insultos a los
elementos de policia, no justifica que los dichos
servidores publicos tengan que responder de
lo misma manera, pues no debe perderse de
vista<'que como drganos de autoridad que
son, se encuentran sujetos a los principios de
legalidad, eficiencia y méxima diigencia en el
desempeno de su cargo, con un irestricto respeto
a los derechos humanos de los gobemados.
Por lo que en el caso de que asi haya sucedido
—sin conceder- los elementos de policia tenian
la obligacion de asegurar al probable infractor y
ponero a disposicién de autoridad competente
que resolviera su situacion juridica.

Luego de que elquejosorecibierade parte
del Comandante una serie de insulfos y golpes,
motivo por el cuadl el agravicdo de referencia
le manifestd al dicho Comandante que iba a
denunciar su conducta anfe el Representante
Social, lo que propicid que éste redlizara actos
de infimidacién hacia el agraviado en cita a fin
de evitar que lo denunciara, pues lo insultd vy lo
amenazé.

Luego de que los aqui agraviados se
refiraran del lugar en el que los elementos de la
PoliciaEstatalrealizalbanelreténopuestode contral,
se dirigieron a las oficinas del Agente del Ministerio
PUblico del Fuero ComuUn adscrito a Estacion Yago,
Nayarit, conel propdsito de denunciarla conducta
desplegada por los elementos de la Policia Estatal,
porlo que al estar en dicho lugar focado la puerta
de acceso ala Agencia Ministerial de referencia,
legaron los agentes, lugar en el que de nueva
cuenta el C. FELICIANO SILVA GUERRA fue objeto
de insultos, golpes e infimidacién, por parte del
Comandante JOSE MANUEL ESPINOSA PARTIDA.
Por lo que al observar los policias estatales que la
conducta desplegada por los aqui agraviados
sdlo consistia en tocar la puerta de una oficina
publica como lo es la Agencia del Ministerio

PUblico, lo cual no constituye una trasgresion a la
ley oreglamento alguno, y menos aun cuando ello
era para acceder a un servicio publico; aunado
a que ya era del conocimiento de los agentes
estatales, que el motivo por el cual los agraviados
se encontraban en ese lugar obedecia a su
infencidn de interponer formal denuncia o querella
en confra de aquellos; por lo que los agentes
de policia debieron de obtenerse de cometer
cualquier acto de molestia hacia los ciudadanos,
y en fodo caso, sin conceder, que los agraviados
hayan inferido insultos o agresiones de cualquier
tipo debieron de haber sido detenidos y puestos a
disposicion de la autoridad comrespondiente.

Posteriormente, al refirarse el C. FELICIANO SILVA
GUERRA de los oficinas del Ministerio PUblico, a
bordo del vehiculo que éste conducia y al realizar
maniobras para salir, golped con su camioneta
a un vehiculo que se encontraba estacionado
en ese lugar, mismo que resulté ser propiedad
de uno de los elementos de la Policia Estatal de
nombre FERNANDO NAHIN AVILA GUTIERREZ,
siendo el caso que sin que nadie se lo impidiera
se retird del lugar. Sin embargo, cuadras mds
adelante una patrulla de la Policia Estatal se le
atravesd en el camino obstruyendo su circulacion,
pafrulla de la cual descendieron los elementos
y el Comandante, quienes haciendo uso de la
fuerza publica de manera innecesaria esposaron
y detuvieron solamente al C. FELICIANO SILVA
GUERRA. Ahora bien, sdlo el agente de policia
CLAUDIO ASTORGA ESTRADA manifesté que al
momento de la detencidon el agraviado en cita
opuso resistencia, sin embargo aquel no precisa
de manera especifica en que consistid dicha
resistencia, en tal senfido, y al no existir dato alguno
que corrobore dicha circunstancia, se fiene que
con éste argumento solo se trata de justificar
el uso innecesario de la fuerza publica utiizada
para detener al C. FELICIANO SILVA GUERRA; y
por el contrario, las declaraciones de FERNANDO
NAHIN AVILA GUTIERREZ y del Comandante
JOSE MANUEL ESPINOSA PARTIDA, son omisas
al respecto; y mayor aun cuando el dicho de
los aqui agraviados FELICIANO SILVA GUERRA,
HOMERO SILVA GUERRERO y ALVARO SILVA
OCHOA, asi como el testimonio de FLORENTINA
GUERRERO REYES y BLANCA HAIDEE FAGUEROA
PEREZ, coinciden en sefialar que los elementos de
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la policia estatal en comento, con insultos y golpes
(patadas) detuvieron a FELICIANO SILVA GUERRA.

Los elementos de la Policia Estatal subieron
ala patrulla al detenido FELICIANO SILVA GUERRA,
y se retiraron del lugar mientras que el C. ALVARO
SILVA OCHOA, tomé el control del vehiculo en que
vigjabany se regresé al lugar en que se redlizaba el
evento social al que habia asistidola C. FLORENTINA
GUERRERO REYES, e iban legando a dicho lugar,
cuando de nueva cuenta llegaron a bordo de su
patrulla, los elementos de la Policia Estatal, quienes
de nueva cuenta y haciendo uso de la fuerza
publica de manera innecesaria, detuvieron a los
C.C. HOMERO SILVA GUERRERO y ALVARO SILVA
OCHOA, y sin que ademds existiera razén o motivo
alguno para ello, por lo que dicha detencién no
se encontrd djustada a derecho; pues si bien, se
advierte que el C. FELICIANO SILVA GUERRA al
ir conduciendo su vehiculo y chocar con éste a
ofra unidad automotriz, Io cual lo hacia probable
responsable de la comisidn del delito de dano en
propiedad agjena, ya sea de manera culposa o
dolosa, situacion que sdlo compete determinar en
primertérmino alRepresentante Socialy de manera
posterior al drgano jurisdiccional competente.
Por otro lado, también es evidente, que en esos
momento sdlo FELICIANO SILVA GUERRA era el
probable responsable de tal conducta, pues era
éste el que conducia dicha unidad vehicular, por
lo que no se advierte de lo aqui actuado nien los
autos que infegran las indagatorias relativas, que
los detenidos HOMERO SILVA GUERRERO y ALVARO
SILVA OCHOA, hayan tenido participacion en
la comisidbn de dicha conducta ilicita, pues solo
vigjaban a bordo del vehiculo en caldad de
pasajeros y no de conductores, por lo que resulta
llogica y por su puesto llegal la detenciéon de los
agraviados de referencia.

Ahora bien, luego de que los elementos de
la Policia Estatal ya tenian detenidos, asegurados
y amiba de la patrulla a los C.C. FELICIANO SILVA
GUERRA, HOMERO SILVA GUERRERO y ALVARO
SILVAOCHOA, los trasladaron al domicilio particular
del Doctor JAVIER PARRA ORTZ, a efecto de que
éste certificara la integridad fisica de los detenidos
de referencia. Sin embargo, se advierte que
dicha certificacion se practicd en circunstancias
imegulares en perjuicio de los detenidos. Pues estas

no eran las mds adecuadas para llevar a calbo su
correcta valoracion, dado que ésta se practicd
en el exterior del domicilio particular del médico
en cita, especificamente, en la bangueta, ello,
sOlo en cuanto se refiere a la certificacion del
C. FELICIANO SILVA GUERRA, pues la valoracion
meédica de los otros dos detenidos HOMERO SILVA
GUERRERO y ALVARO SILVA OCHOA se practicéd
cuando éstos se encontraban sentados en la
parte trasera de la patrulla y sin que el médico
se subiera a ésta. Luego entonces, se advierte
que para la valoracidbn médica practicada a
los detenidos no se verificaron las condiciones
minimas indispensables para su corespondiente
certificacién, pues esta se llevd cabo, en la calle
y no en un consulforio, de noche (a las 00:50
horas) en condiciones de escasa luminosidad y
sin que se efectuara una minima exploracion fisica
que pemitiera al Dr. JAVIER PARRA ORTiZ valorar
corectamente a las personas que iba a certificar
y por el contrario, dicha valoracién sélo se centrd
en que los examinados mosiraran sus lesiones,
no importando que éstos referian haber sido
golpeados por los elementos de policia que los
llevaban, lo que debié de lamar la atencion del
médico y cuando menos debid de llevar a cabo
una exploracién fisica para comroborar o descartar
debidamente lo referido por los detenidos, sin
embargo, ello no fue asi, por lo que en el presente
caso el Dr. JAVIER PARRA ORTIZ, incunié en un
Ejercicio Indebido de la Funcién Publica. Aunado
lo anterior, se advierte que la valoracion médica
sdlo se practicd a peticién de los elementos de
policia y no a solicitud del Agente del Ministerio
PUblico dentro de una averiguacion previa, pues
se fiene claro que los servicios periciales que presta
el Dr. JAVIER PARRA ORTIZ, es en calidad de auxiliar
del Representante Social y no de elementos de la
Policia Estatal.

Esto cobra mayor importancia luego
de que se advierta que el Cerificado Médico
emitido por el perito de referencia con motivo de
dicha valoracién médica, no obra dentro de la
averiguaciéon previa nimero YAGO/EXP/045/09,
indagatoria que fue radicada con motivo de
la puesta a disposicidon de los C.C. FELICIANO
SILVA GUERRA, HOMERO SILVA GUERRERO vy
ALVARO SILVA OCHOA, vy respecto a los cuales
una vez que rindieron su respectiva declaracion,



inmediatamente después, el Representante
Social dio fe ministerial del estado fisico de los
declarantes, advitiendo que al menos los dos
primeros si presenfaban lesiones en su integridad
corporal. Lo que resulta contrario al certificado
meédico aportado por los elementos de la Policia
Estatal al momento de rendir su respectivo informe
dentro de la investigacion practicada por esta
Comision Estatal dentro del presente expediente
de queja, y no, como se menciond antes, dentro
de‘la averiguacion previa radicada con motivo
de la detencidon de los aqui agraviados.

RECOMENDACION:

UNICO-- Girar sus insfrucciones a quien
corresponda, a efecto de que en cumplimiento
a la Ley de Responsabiidades de los Servidores
Plblicos del Estado de Nayart, se inicie
procedimiento  administrativo  disciplinario  en
contra de los C.C. JOSE MANUEL ESPINOSA
PARTIDA, FERNANDO NAHIN AVILA GUTIERREZ y

CLAUDIO ASTORGA ESTRADA, elementos de la
Policia Estatal Preventiva, para que se determine
la responsabilidad administrativa en que pudieron
haber incurido, y por la comision de actos
violatorios de derechos consistenfes en LESIONES,
INTMIDACION, ABUSO DE AUTORIDAD y EJERCICIO
INDEBIDO DE LA FUNCION PUBLICA, cometidos
en agravio del C. FELICIANO SILVA GUERRA;
DETENCION ARBITRARIA, LESIONES, INTIMIDACION,
ABUSO DE AUTORIDAD vy EJERCICIO INDEBIDO DE
LA FUNCION PUBLICA, cometidos en agravio del
C. HOMERO SILVA GUERRERO; y la DETENCION
ARBITRARIA, GOLPES y EJERCICIO INDEBIDO DE
LA FUNCION PUBLICA, cometidos en agravio del
C. ALVARO SILVA OCHOA. En caso de resultarle
responsabilidad sean sancionados, respetando
su derecho de defensa para que ofrezcan los
elementos de pruelba que consideren pertinentes,
y aleguen por si mismo, o a fravés de un defensor
de acuerdo a lo ordenado en los ordenamientos
antes invocados.
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RECOMENDACION: 17/2010

AUTORIDAD DESTINATARIA: PRESIDENTE MUNICIPAL DE BAHIA DE BANDERAS,

NAYARIT.

VIOLACIONES: USO ILEGITIMO DE LA FUERZA PUBLICA Y DE LAS ARMAS DE
FUEGO, VIOLACION AL DERECHO A LA INTEGRIDAD Y SEGURIDAD

PERSONAL.

SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES: ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA
MUNICIPAL DE BAHIA DE BANDERAS, NAYARIT.

RECOMENDACION: 17/2010

FECHA DE EMISION: 22 de septiembre del
2010.

EXPEDIENTE: DH/527/2009.

AUTORIDAD DESTINATARIA: Presidente
Municipal de Bahia De Banderas, Nayarit.

QUEJOSO: JOSE DE JESUS GARCIA ALBA.

AGRAVIADO: JOSE DE JESUS GARCIA LOPEZ,
CARLOS LEOPOLDO HERNANDEZ CHAVEZ,
KIRBY JOSIMAR GIL SALGADO, JONATHAN
ADALBERTO MORENO FLORES, FRANCISCO
CARRILLO VIZCARRA y PAUL MARTIN FLORES
MEZA.

VIOLACIONES: Uso llegitimo de la Fuerza
PuUblica y de las Armas de Fuego, Violacién
al Derecho a la Integridad y Seguridad
Personal.

SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES:
Elementos de seguridad publica municipal de
Bahia de Banderas, Nayarit.

HECHOS:

En la madrugada del 08 de noviembre
del ano 2009, elementos de seguridad publica
municipal de Bahia de Banderas, Nayarit,
realizaron una persecucion en sus patrullas
confra una camioneta tipo ecosport color
blanca, que era abordada por seis jovenes

de nombres JOSE DE JESUS GARCIA LOPEZ,
CARLOS LEOPOLDO HERNANDEZ CHAVEZ,
KIRBY JOSIMAR GIL SALGADO, JONATHAN
ADALBERTO MORENO FLORES, FRANCISCO
CARRILLO VIZCARRA y PAUL MARTIN FLORES
MEZA.Lapersecucién,sedesarrolld poralgunas
calles de la ciudad de Valle de Banderas, y
continud porla carretera en construccién que
conduce al poblado de San Juan de Abaijo;
durante la persecucién, algunos agentes
de policia dispararon sus armas de fuego
confra la camioneta perseguida; resulfando
lesionados por dichos proyectiles los jovenes
JONATHAN ADALBERTO MORENO FLORES vy
CARLOS LEOPOLDO HERNANDEZ CHAVEZ. Al
finalizar la persecucioén, los dos jbvenes heridos
fueron frasladados a centros de salud para su
atencion meédica; mientras los demds jovenes
abandonaron la camioneta y huyeron; pero
momentos después se logrd la captura de
los jévenes JOSE DE JESUS GARCIA LOPEZ
y KIRBY JOSIMAR GCIL SALGADO, quienes
fueron puestos a disposicion del agente del
Ministerio PUblico del Fuero Comun adscrito
en Valle de Banderas, Nayarit, en calidad de
detenidos por su presunta responsabilidad
en la comision de los delitos de Disparo
de Arma de Fuero y Atftaque Peligroso,
radicdndose la Averiguacién Previa niumero
VB/I/A.P./102/09.

OBSERVACIONES.

Las versiones ofrecidas tanto por
los jévenes agraviados como por los
agentes de policia municipal, coinciden



en circunstancias de tiempo vy lugar, pues
ambas partes concuerdan en que se suscitd
una persecucion en la madrugada del 08 de
noviembre del ano 2009, la cual inicié cuando
los agentes de policia marcaron el alfo a
los agraviados, pero estos se evadieron en
una camioneta tipo ecosport color blanca;
asimismo, concuerdan en gque la persecucion
se desarrolld por el poblado de Valle de
Banderas y continud por la carretera que
conduce al poblado de San Juan de Abagjo,
en cuyo frayecto, una patrulla se atravesd en
el.camino para obstaculizar el paso, pero que
la camioneta fugitiva no detuvo la marcha
hasta que su conductor perdié el control
y chocd contra una cerca, en donde los
agraviados descendieron de la camioneta y
se dieron ala fuga, quedando ahi dos jévenes
lesionados.

Sinembargo, las versiones de las partes
en relacion con los hechos no coinciden en
ciertas circunstancias de modo o forma, pues
por un lado, los agraviados manifestaron
gue durante la persecucion fueron agredidos
mediante disparos de arma de fuego por los
agentes policiacos, y que también fueron
agredidos cuando pasaron por un lado de
la patrulla que se atravesd en la carretera
y cuando la camioneta en que vigjaban
pard su marcha al chocar contra una cerca;
asimismo, los agraviados aclararon que no
portaban armas, y que fueron atacados
injustamente. Por su parte, los agentes de
policia municipal argumentaron que durante
la persecucion fueron agredidos por los hoy
agraviados que fripulaban la camioneta
perseguida, ya que sacaron una arma de
fuego por una de las ventanillas e hicieron
varias detonaciones contra la paftrulla, y que
también dispararon contra la patrulla que se
enconfraba afravesada en la carretera, por
lo que dichos agentes de policia solamente
se limitaron a repeler la agresién disparando
sus armas preventivamente contra las
llantas de la camioneta para detener su
marcha; asimismo, senalaron que cuando
la camioneta chocd y pard su marcha, los
tripulantes descendieron echdndose a correr,
y gue uno de ellos apuntd su arma contra el

primer agente en arribar allugar, quien repelid
la agresién, y que los demds agentes también
efectuaron disparos de manera preventiva.

En efecto, los agentes de policia
municipal argumentaron que actuaron en
legitima defensa, ya que accionaron sus
armas de fuego para repeler la agresion
armada de que fueron objeto por parte
de los hoy agraviados; sin embargo, no
existen elementos de prueba ni medios de
conviccidn que permitan corroborar que
los hoy agraviados hayan accionado armas
de fuego, pues sbélo se cuenta con el dicho
de los agentes policiacos, que por si mismo
no constituyen una prueba plena para este
Organismo.

Al respecto, los jovenes agraviados
negaron que el dia de los hechos hayan
portado algun tipo de arma de fuego, segun
se advierte de sus declaraciones; por ofra
parte, de las diligencias practicadas por el
personal de la agencia del Ministerio PUblico
del fuero comun con sede en Valle de
Banderas, Nayarit, dentro de la Averiguacién
Previa numero VB/I/AP/102/09, tampoco
se desprenden elementos suficientes que
permitan deducir que los agraviados hayan
portado o accionado alguna arma de fuego;
en efecto, enlainspeccidon ministerial dellugar
de los hechos, vehiculo y objetos, practicada
el 08 de noviembre de 2009, se asentd que no
se encontraron armas ni casquillos percutidos
en el interior del vehiculo que era abordado
por los agraviados el dia de los hechos.
Asimismo, dentro de la indagatoria ministerial
se practicaron pruebas de andlisis pericial
en las manos de los hoy agraviados para la
identificacion o deteccién de plomo y bario,
elementos presentes en los disparos de arma
de fuego, sin embargo resultaron negativas;
por lo que no es posible aseverar que los hoy
agraviados hayan portado o accionado
armas de fuego el dia de los hechos; pues no
hay pruebasniindicios que confirmenlaversion
de los agentes de policia municipal, sino que
por el contrario, las pruebas obtenidas en la
averiguaciéon previa respectiva, revelan que
los agraviados no portaban ni accionaron

RECOMEND ACIONES

117



RECOMEND ACIONES

118

armas de fuego.

Se considera que en el presente caso

los agentes de seguridad publica municipal
de Bahia de Banderas, Nayarit, usaron la
fuerza publica y las armas de fuego de
forma excesiva y desproporcionada, pues
atacaron injustificadamente con disparos de
arma de fuego a los hoy agraviados, quienes
no dieron motivo para una agresion de tal
magnitud, ni se comprobd que éstos hayan
portado o accionado armas de fuego.
Es importante destacar, que si bien es cierto
que los agraviados evadieron a los agentes
de policia que les marcaron el alto, dando
pie a la persecucion; también es cierto
que dichos agraviados no portaban armas
de fuego ni atacaron a los agentes, o al
menos no se acreditd dicha circunstancia;
es decir, los jobvenes hicieron caso omiso a
las indicaciones de alto de los guardianes
del orden, y escaparon en la camionetq; sin
embargo no opusieron resistencia armada,
ni se suscitd un enfrentamiento fisico en el
gue se pusiera en peligro la integridad fisica
de los aprehensores, quienes no obstante, de
forma injustificada y artera, agredieron a los
agraviados, logrando lesionar a dos de ellos,
por proyectil de arma de fuego. En ese
sentido, y considerando que no se acredité
qgue el dia de los hechos los agraviados
hayan portado o accionado armas de fuego,
se colige que no fue razonable la actuaciéon
de los elementos policiacos que accionaron
sus armas en confra los agraviados, pues
éstos se encontraban en franca huida, pero
sin oponer resistencia armada, por lo que los
aprehensores no se encontfraban ante un
peligro real e inminente, y su actuacién fue
confraria a los principios de oportunidad vy
proporcionalidad.

En el caso concreto, los agraviados
JOSE DE JESUS GARCIA LOPEZ, KIRBY
JOSIMAR GIL SALGADO, PAUL MARTIN FLORES
MEZA, CARLOS LEOPOLDO HERNANDEZ
CHAVEZ, JONATHAN ADALBERTO MORENO
FLORES y FRANCISCO CARRILLO VIZCARRA,
manifestaron que durante la persecucion
gue se realizdé en su contra, los agentes de

policia municipal accionaron sus armas de
fuego contra la camioneta tipo ecosport en
que vigjaban; también senalaron que una
patrulla se atravesd en la carretera para
bloquearles el paso, pero que lograron pasar
por un costado, y que fue en ese momento
cuado los agentes de policia ahi apostados
les vuelven a disparar con sus armas de fuego,
resultando lesionados por proyectil de arma
de fuego los jovenes JONATHAN ADALBERTO
MORENO FLORES y CARLOS LEOPOLDO
HERNANDEZ CHAVELZ.

Por una parte, el lesionado CARLOS

LEOPOLDO  HERNANDEZ CHAVEZ fue
trasladado para su atencidn médica al
Hospital General de San Francisco, Nayarit, en
donde fue ingresado al servicio de urgencias
para cirugia general por presentar herida
de arma de fuego en hemitérax posterior
derecho, con salida en térax anterior; por
lo que fue intervenido quirlrgicamente con
buena evolucién y actualmente estable.
Por ofra parte, el lesionado JONATHAN
ADALBERTO MORENO FLORES fue trasladado
para su atencién médica al Hospital San
Javier Marina de la ciudad de Puerto Vallarta,
Jalisco, en donde fue ingresado al servicio de
traumatologia/neurocirugia, por presentar
herida de arma de fuego en crdneo,
hombro izquierdo y antebrazo derecho; por
lo que fue intervenido quirdrgicamente, con
buena evolucion y estable. En ese sentido,
se comprobd que los jdvenes agraviados
JONATHAN ADALBERTO MORENO FLORES vy
CARLOS LEOPOLDO HERNANDEZ CHAVEZ
resultaron con lesiones por proyectil disparado
por arma de fuego, y que fueron inferidas por
los agentes de seguridad pUblicamunicipalde
Bahia de Banderas, Nayarit, que intervinieron
en su persecucidn y captura; por lo que
dichos servidores pUblicos violaron el derecho
a la integridad y seguridad personal de los
agraviados, pues se afectd su integridad
fisica y se alterd su salud, requiriéndose
hospitalizacién e intervencién quirdrgica.

De los aufos del expediente
hay elementos suficientes para identificar
plenamente a los agentes de policia



municipal que dispararon sus armas de cargo,
sin embargo, esta Comisién Estatal no tiene
certeza plena de quien o quienes infirieron las
lesiones por proyectil de arma de fuego a los
agraviados JONATHAN ADALBERTO MORENO
FLORES y CARLOS LEOPOLDO HERNANDEZ
CHAVEZ, pues de las evidencias recabadas
en el procedimiento de investigacién no se
desprenden los elementos suficientes para
llegar a una conclusion exacta y categérica
alrespecto. En ese sentido serd el érgano
jurisdiccional competente quien determine
la. responsabilidad penal de los agentes
inculpados.

Por Ultimo es menester referir que
el Director de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo  del H. VI  Ayuntamiento
Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit,
mediante Acuerdo de 09 de noviembre del
ano2009,inicidelprocedimientoadministrativo
numero 002/2009, para investigar la presunta
responsabilidad administrativa por parte de
agentes de seguridad publica municipal
que infervinieron en los hechos suscitados
el 08 del mismo mes y ano. En ese sentido,
serd dicha Confraloria Municipal la que
en su momento resuelva el procedimiento
administrativo de conformidad con la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Nayarit, la Ley del Sistema
Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Nayarit y la Ley de Justicia y Procedimientos
Administrativos del Estado de Nayarit; y en
caso de resultarles responsabilidad a los
servidores publicos, imponga la sancidn
correspondiente, respetando su derecho de
defensa para que ofrezcan los elementos
de prueba que consideren pertinentes, vy
aleguen, por si mismos, o a través de un
defensor, de acuerdo a lo establecido en los
ordenamientos antfes citados.

RECOMENDACION:

PRIMERA. Giren las instrucciones
necesarias para que se capacite y evalle
periddicamente a los agentes de seguridad
publica municipal en los temas del uso de
la fuerza y de armas de fuego, incluidos los

del servicio pericial, autodefensa, primeros
auxilios, técnicas de detencidn, sometimiento,
aseguramiento, persuasién, negociacion,
mediacién, comportamiento de multitudes,
soluciéon no violenta de conflictos, medios
técnicos que limiten el empleo de la fuerza
y de las armas de fuego, manejo de estrés;
y gque ademds se impartan nociones bdsicas
de derecho penal, administrativo y Derechos
Humanos.

SEGUNDA. Tome las medidas necesarias para
qgue a los elementos de seguridad publica
municipal se les proporcione el equipo
adecuado de acuerdo a la naturaleza del
cuerpo policiaco y de las funciones que
realicen, y ello les permita hacer un uso
escalonado o gradual de la fuerza.

TERCERA.Tome las medidas necesarias
para que se incorporen en los Reglamentos
que rigen a la Policia Municipal, el Codigo de
Conducta vy los Principios Bdsicos sobre el Uso
delaFuerzay de Armas de Fuego, ambos para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la
Ley, adoptados por la Organizaciéon de las
Naciones Unidas, asi como para incluir las
circunstancias en que pueden emplearse la
fuerza y las armas de fuego.

CUARTA. Tome las medidas necesarias
para qgue se establezcan o fortalezcan los
procedimientos adecuados relativos al
servicio civil de carrera para la contratacion,
seleccion, formacién, capacitacion,
adiestramiento y evaluacién de los elementos
de seguridad puUblica municipal.
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RECOMENDACION: 18/2010

AUTORIDAD DESTINATARIA: PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE

NAYARIT.

VIOLACIONES: DILACION EN LA PROCURACION DE JUSTICIA.

SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES: AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO ADSCRITO
A LA MESA DE TRAMITE NUMEROS DOS DE COMPOSTELA, NAYARIT.

RECOMENDACION: 18/2010

FECHA DE EMISION: 22 de septiembre del
2010.

EXPEDIENTE: DH/043/2010

AUTORIDAD DESTINATARIA: Procurador
General de Justicia del Estado de Nayarit.

QUEJOSO: CRESCENCIANO HUERTA MONTES.

AGRAVIADO: ANA CARMEN VILLASENOR
ADRIAN.

VIOLACIONES: Dilacion en la Procuracion de
Justicia.

SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES: Agente
del Ministerio PUblico adscrito a la mesa de
trdmite nuUmeros dos de Compostela, Nayarit.

HECHOS:

El ciudadano CRESCENCIANO HUERTA
MONTES denuncié la comision de actos
presuntamente violatorios de derechos
humanos, cometidos en agravio de la
menor ANA CARMEN VILLASENOR ADRIAN,
consistentes en Dilacion en la Procuracion de
Justicia, para lo cual manifestd: “... fue hasta
después de tres meses que pasaron los hechos
que fuimos al ministerio publico a levantar
la denuncia (por el delito de violacién), por
que mi hija nunca nos dijo nada de lo que
le habia pasado, fue hasta que le note que
estaba embarazada, le pregunté que le
habia pasado y fue cuando me dijo lo que

le habia pasado, en diciembre del ano 2009
acudimos a inferponer la denuncia ante la
Agente del Ministerio PUblico de Compostela
dicha denuncia se encuentra en la mesa
numero dos, pero hasta el momento no
hemos tenido conocimiento de nada sobre el
avance de la Averiguacion Previa, es por eso
qgue acudo ante este Organismo Estatal, para
que se redlicen las investigaciones necesarias
ya gue considero que la negativa por parte
de las autoridades de Compostela no estdn
llevando acabo como debe ser su trabagjo...

OBSERVACIONES

El concepto de violacion reclamado por la
parte quejosa es la Dilacion en la Procuracion
de Justicia, al argumentar la negativa del
Representante Social para cumplir con su
funcidon en la investigacion del delito de
violaciéndenunciadodentrodelaindagatoria
COM/II/A.P./073/09.

En el caso que nos ocupa, la funcién ministerial
se inicid debido a la denuncia interpuesta
por AMPARO ADRIAN CAMARENA, en confra
JOSE LUIS ANZALDO RAMOS, por su probable
responsabilidad penal en la comision del
delito de violacién, en agravio de ANA
CARMEN VILLASENOR ADRIAN, por lo que con
fecha 19 diecinueve de diciembre del ano
2009 dos mil nueve, ante la mesa de trdmite
numero dos de la Agencia Ministerial de
Compostela, Nayarit, se radicd la indagatoria
COM/II/A.P./073/09.

Una vez iniciada la investigacion



ministerial el Representante Social realizd
algunas de las diligencias necesarias
encaminadas acreditar el cuerpo del delito
y la presunta responsabilidad del indiciado,
como lo fueron, recabar la declaracion
ministerial de la victima del delito; recepcionar
el dictamen en ginecologia y de lesiones
previamente ordenado; adjuntar acta de
nacimiento de ANA CARMEN VILLASENOR
ADRIAN; ordenar la valoraciéon psicolégica de
lavictima del delito; ordenar la localizaciéon y
presentaciondelindiciado JOSELUIS ANZALDO
RAMOS; recepcionar el informe de la Policia
Estatal de Nayarit, y recabar la declaracién
de CRESCENCIANO HUERTA MONTES.

Asi pues, la averiguacion previa se estuvo
infegrando de forma sucesiva hasta el dia
17 diecisiete de febrero del ano dos mil diez,
fechaenlaque seregistrd la ultima actuacion,
que se hizo consistiren recabar la declaracion
al  ciudadano CRESCENCIANO  HUERTA
MONTES; luego a partir de esta fecha hasta la
actualidad no se ha desahogado diligencia
alguna que pudiere llevar al Representante
Social a pronunciarse sobre el ejercicio o no
de la accidon penal; es decir, han transcurrido
mds de 6 seis meses sin que la indagatoria
presente avances.

La falta de determinacién hace presumir que
en la investigacién ministerial aln no se redne
los elementos suficientes para acreditar la
presunta responsabilidad del indiciado, en
ese sentido, es mds injustificable que hasta
el momento no se hayan agotado todas las
lineas de investigacién que se desprenden
de las constancias ministericles, pues en
este caso, se ha dejado de realizar entre
otras actuaciones, el recabar la declaracion
ministerial de SANTA CECILIA SALAS HUERTA,
quien de acuerdo a los atestos rendidos por
la denunciante ANA CARMEN VILLASENOR
ADRIAN y AMPARO ADRIAN CAMARENA,
estuvo  relacionada con los  hechos
denunciados, dado que en los mismos se le
mencionacomolapersonaqueacompanaba
al indiciado momentos antes de que éste
hubiera cometido el delitos de violacion que
se le atribuye, y haber sido testigo de que éste

permanecio sdlo con la victima del delito en
elinterior de un automotor donde se consumo
el ilicito, lo cual es suma trascendencia para
el perfeccionamiento de la indagatoria; por
otro lado, el Ministerio PUblico ha dejado
de ordenar la busqueda vy localizacion del
indiciado JOSE LUIS ANZALDO RAMOS, a quien
sélo se le intentd ubicar en un domicilio que
previamente habia proporcionado AMPARO
ADRIAN CAMARENA.

Lo cual por si sdlo demuestra que la
investigacién ministerial ha sido desarrollada de
manera retardada, pues no hay justificacion
legal alguna para que la misma se mantenga
sin ser debidamente integrada, aunado a
presentar 6 meses de inactividad; por lo que se
ha dejado de garantizaruna pronta procuracion
dejusticia, y porende, a que la victima del delito
tenga acceso a la justicia y a la reparaciéon
del dano que en su momento resulte del ilicito
denunciado; por lo que el Representante Social
haincumplido lo dispuesto porlos articulos 17y 21
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicano; olvidando que en funcién de una
pronta procuraciéon de justicia, la investigacion
ministerial debe ser determinada en breve
término, es decir, desembocar en el ejercicio
o no de la accién penal, o en su defecto, en
una solucién intermedia como es decretar su
reserva, hasta que nuevos elementos permitan
llevarla adelante.

RECOMENDACION

UNICO.- Se gireninstrucciones al Agente
del Ministerio PUblico del Fuero Comun adscrito a
la Mesa de Tramite NUmero Dos en Compostela,
Nayarit, para efecto de que practique de forma
inmediata las diligencias necesarias para el
perfeccionamiento de la averiguacion previa
registrada bajo el nUmero COM/II/A.P./073/09,
y conforme a lo establecido por el articulo
17 Constitucional se emita la determinacién
que en derecho proceda, de manera pronta,
completa e imparcial; lo anterior, en virtud de
haberse acreditado una violacién de derechos
humanos, cometfida en agravio de ANA
CARMEN VILLASENOR ADRIAN, consistentes en
DILACION EN LA PROCURACION DE JUSTICIA.
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RECOMENDACION: 19/2010

AUTORIDAD DESTINATARIA: PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE

NAYARIT.

VIOLACIONES: DILACION EN LA PROCURACION DE JUSTICIA.

SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES: AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO ADSCRITO
A LA MESA DE TRAMITE NUMERO UNO DE VILLA HIDALGO,

NAYARIT.

RECOMENDACION: 19/2010

FECHA DE EMISION: 22 de septiembre del
2010.

EXPEDIENTE: DH/247/2010.

AUTORIDAD DESTINATARIA: Procurador
General de Justicia del Estado de Nayarit.

QUEJOSO: MARIA FELIX SILVIA ADARGA.
AGRAVIADO: Ella misma.

VIOLACIONES: Dilacion en la Procuracion de
Justicia.

SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES: Agente
del Ministerio Publico adscrito a la mesa de
trdmite nuUmero uno de Villa Hidalgo, Nayarit.

HECHOS:

Confecha 13de mayodelano 2010, la
sefiora MARIA SILVIA FELIX ADARGA interpuso
gueja porla comision de actos presuntamente
violatorios de derechos humanos cometidos
en su agravio, consistentes en Dilacion en la
Procuracién de Justicia, atribuidos al Agente
del Ministerio Publico del fuero comun
adscrito a la mesa uno del poblado de Villa
Hidalgo, Municipio de Santiago Ixcuintla,
Nayarit. La parte denunciante reclama del
Representante Social, el retardo negligente
en su funciéon investigadora de los delitos, en
relaciéon a la integraciéon de la indagatoria
VH/M-I/A.P./066/66.

OBSERVACIONES

La indagatoria fue radicada el dia 22
veintidds de febrero del ano 2006 dos mil seis,
debido a la querella formulada por MARIA
SILVIA FELIX ADARGA, por el delito de fraude
en contra de HUMBERTO LOPEZ LOPEZ; ese
mismo dia el Representante Social agregd
a la investigacién diversas documentales
que fueron aportadas por la agraviada, de
las cuales se realizd la inspeccidén ministerial
correspondiente; el dia 01 primero de
marzo del ano dos mil seis, el Agente del
Ministerio Publico recibi¢ el informe rendido
por la Policia Estatal de Nayarit, en el que
se plasmaron los resultados que obtuvieron
entorno a la investigacion realizada sobre los
hechos denunciados por MARIA SILVIA FELIX
ADARGA; por Ultimo, se emitid acuerdo con
fecha 30 treinta de junio del ano 2007 dos mil
siete, en el que se ordend lareserva provisional
de la indagatoria en estudio, culminando asi
la actividad ministerial

De lo anterior, se aprecia que una vez
radicada la investigacion ministerial, debido a
la querella formulada por MARIA SILVIA FELIX
ADARGA, la actuacion ministerial ha sido
nula, pues posterior a ello el Representante
Social sélo se encargd de recepcionar el
informe rendido por la Policia Estatal de
Nayarit, y un afo tres meses después emitir
un acuerdo que ordenaba la reserva de la
indagatoria, el cual no puede ser considerado
como una actuaciéon tendiente a acreditar
el cuerpo del delito y mucho menos la



presunta responsabilidad penal del indiciado;
es decir, en este caso han franscurrido
aproximadamente 4 cuatro anos sin que se
realicen las diligencias minimas indispensables
que puedan llevar al Representante Social a
emitiruna determinacién fundaday motivada
sobre la investigacion ministerial.

Por otro lado, el articulo 120 del
Cddigo de Procedimientos Penales para el
Estado de Nayarit, establece la posibilidad
detreservar el expediente de averiguacion
cuando no se aprecie de las diligencias
practicadas elementos bastantes para
hacer la consignacion a los tribunales, y por
el momento no aparece que se puedan
practicar ofras; entre tanto, el Representante
Social deberd ordenar ala Policia a su mando
llevar a acabo investigaciones tendientes a
lograr el esclarecimiento de los hechos.

En el caso que nos ocupa, en la
indagatoria VH/M-I/A.P./066/06 se registra
acverdo de reserva dictado con fecha
30 treinta de junio del ano 2007 dos mil
siete, en el cual el Representante Social
Licenciado ACMED NUR EL DIN PINEDA
AMPARO, establece que después de analizar
las diligencias practicadas entorno a los
hechos denunciados por MARIA SILVIA FELIX
ADARGA, no aprecié elementos suficientes
para acreditar el cuerpo del delito y la
presunta responsabilidad del indiciado, como
tampoco actuaciones por practicar o que
pudieran desarrollarse en ese momento.

Las actuaciones ministeriales
analizadas en el acuerdo de reserva, son
tan solo la declaracion de la querellante
y el informe rendido por elementos de la
Policia Estatal de Nayarit, pues no existen mds
diligencias en el averiguacidén previa que
pudieren haber sido valoradas; por ello resulta
evidente, que el Representante Social emitié
el acuerdo de reserva con total desapego
al orden juridico y violando los derechos
humanos de la victima del delito, ya que es
claro, que laindagatoria no estabaintegrada,
no confaba con diligencia alguna tendiente
a acreditar el cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad del indiciado, por lo que no
se reunian los requisitos establecidos por el

articulo 120 del Cdédigo de Procedimientos
Penales vigente en la entidad, para emitir
tal proveido; en todo caso el Representante
Social estaba obligado a impulsar la
investigacion ministerial mediante la practica
de las diligencias correspondientes, y no
entorpecer mds ésta emitiendo un acuerdo
de reserva totalmente improcedente.

En consecuencia a esto, laindagatoria
no ha sido perfeccionada y por ende,
proyectada su determinacién que en derecho
proceda, luego entonces se obtiene que la
investigacion ministerial, sin causa justificada,
ha sido desarrollada de forma dilatoria
por el actuar negligente de los diversos
Representantes Sociales que han fenido la
obligacion de llevar a cabo su intfegracion. La
pasividad demostrada ha impedido que en
breve término sea determinada la indagatoria
VH/M-I/A.P./066/06; sin que se justifique
que a mds de un 4 cuatro anos de haberse
radicado, ésta no se haya perfeccionado vy
en consecuencia optado por el ejercicio o no
de la accién penal. Se aprecia también, que
la averiguaciéon previa no se ha integrado vy
no existe la intensién de buscar acreditar la
presuntaresponsabilidad de la parte indiciada,
ya que ni siquiera se le ha requerido o citado
para gque rinda su declaracion ministerial.

RECOMENDACION

UNICA.- Se giren instrucciones al
Agente del Ministerio PUblico del Fuero Comun
adscrito a la Mesa de Tramite NUmero Uno en
Villa Hidalgo Municipio de Santfiago Ixcuintla,
Nayarit, para efecto de que practique de
forma inmediata las diligencias necesarias
para el perfeccionamiento de la averiguacion
previa registrada bagjo el nimero VH/M-
I/A.P./066/06, y conforme a lo establecido
por el articulo 17 Constitucional se emita la
determinacién que en derecho proceda,
de manera pronta, completa e imparcial; lo
anterior en virtud de haberse acreditado una
violacion de derechos humanos, cometida
en agravio de MARIA SILVIA FELIX ADARGA,
consistente en Dilacién en la Procuracion de
Justicia.
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RECOMENDACION: 20/2010

AUTORIDAD DESTINATARIA: PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE

NAYARIT.

VIOLACIONES: DILACION EN LA PROCURACION DE JUSTICIA.

SERVIDORES PL'JBLICO,S RESPONSABLES: AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DELFUERO
COMUN ADSCRITO A LA MESA DE TRAMITE NUMERO DIECIOCHO,
CON SEDE EN TEPIC, NAYARIT.

RECOMENDACION: 20/2010

FECHA DE EMISION: 22 de septiembre del
2010.

EXPEDIENTE: DH/357/2010.

AUTORIDAD DESTINATARIA: Procurador
General de Justicia del Estado de Nayarit.

QUEJOSO: BENJAMIN CARRILLO MEDINA.
AGRAVIADO: El mismo.

VIOLACIONES: Dilacion en la Procuracion de
Justicia.

SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES: Agente
del Ministerio PUblico del fuero comUn adscrito
a la mesa de tramite nUmero dieciocho, con
sede en Tepic, Nayarit.

HECHOS:

Con fecha 28 de julio del ano 2010,
BENJAMIN CARRILLO MEDINA interpuso queja
por la comisidn de actos presuntamente
violatorios a sus derechos humanos,
consistentes en Dilacidon en la Procuracion
de Justicia, atribuidos al Agente del Ministerio
PUblico del fuero comun adscrito ala mesa de
tframite nuUmero dieciocho. La parte quejosa
reclama del Representante Social aludido,
el retardo o entforpecimiento malicioso o
negligente para integrar y determinar la
indagatoria TEP/TRA-I/EXP/7647/09 (TEP/TRA-
N/A.P./1669/2010).

OBSERVACIONES.

En el caso que nos ocupa fenemos que
con fecha 12 doce de octubre del ano
2009 dos mil nueve, la Representante Social
adscrita a la Primer Guardia de Atencion
Ciudadana Especializada en la Investigacion
de Delitos de Trdnsito, acordé la radicacion
de la indagatoria TEP/TRA-I/EXP/7647/09,
en atencién a la querella interpuesta por
BENJAMIN CARRILLO MEDINA, por el delito
de Danos en Propiedad Ajena, en confra de
quien resulte responsable.

El mismo dia en que fue radicada la
indagatoria de referencia, el Representante
Social se abocd a recabar la declaracion de
BENJAMIN CARRILLO MEDINA, mediante la
cualformuld querella por la comision del delito
de Danos en Propiedad Ajena, acto seguido,
se dio fe ministerial de los documentos que lo
acreditaban como propietario del vehiculo
sobre el cual se reclamaban los danos, y por
Ultimo, se practicd inspeccidon ministerial del
vehiculo danado.

Confecha13trecedeoctubre delano2009 dos
milnueve seremitié laindagatoriaen comento
a la Agencia del Ministerio PUblico numero
dieciocho especializada en la investigacion
de delitos de frdnsito, en donde se ordend
su radicacion para su perfeccionamiento vy
posterior determinacion.

Posterior a ello, el Representante

Social ya ha redlizado las diligencias



tendientes a acreditar el cuerpo del delito
y la presunta responsabilidad del indiciado,
pues ya se practicéd dictamen en valorizacion
de danos sobre el automotor propiedad
del querellante; se recabd la declaraciéon
ministerial del indiciado RUBEN SANTILLAN
PAEZ; se recepciond la informacién remitida
por la oficina de recaudacion de rentas en
Transito del Estado, en la que se identificé
al propietario del vehiculo que ocasiond
elaccidente automovilistico materia de la
guerella; se tomd declaracién testimonial
de cargo rendida por FRANCISCO DE LA
CRUZ RODRIGUEZ; se ordend y recepciond
dictamen pericial en valorizacidén de danos
del vehiculo que manejaba el indiciado
RUBEN SANTILLAN PAEZ; recepcion del informe
rendido por elementos de la Policia Estatal
de Investigaciones; se ordend y recepciond
dictamen parcial en causalidad emitido por
el ciudadano JOSE LUIS GARCIA BLANCARTE;
y en consecuencia, se emiti® acuerdo
ministerial en el que se ordend elevar la
indagatoria en estudio a la categoria de
Averiguacion Previa.

Cabe mencionar que la Autoridad Presunta
Responsable, al rendir su informe justificado
a este Organismo Autdnomo, manifestd que
no habia determinado la indagatoria por
que faltaban diligencias por practicar, mds
sin embargo, de las constancias ministeriales
no se desprende que existan actuaciones por
desahogarse que sean trascendentales para la
infegracién de la averiguacion, pues no obra
constancias ministerial que las haya ordenado
previamente, y las fundamentales ya fueron
practicadas, como se detallé anteriormente.

Por ofro lado, se advierte que la Representante
Social haincurrido en actos que lejos de infegrar
la indagatoria han causado un retardo o
entorpecimiento de la misma, pues en multiples
ocasiones ha citado al indiciado y no obstante
de no comparecer, no se han hecho efectivos
los medios de apremio cormrespondientes,
establecidos por el articulo 39 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Estado de
Nayarit, entre los cuales se encuentra el auxilio
de la fuerza publica, lo anterior se sostiene ya

gue no obra constancia alguna en la que se
establezca la comparecencia del indiciado o
el desahogo de la diigencia para la cual se le
ha venido requiriendo sin resulfado alguno.

Como muestra de la negligencia y
pasividad en la que se ha venido llevando la
averiguacion ministerial, esque acasi 1 unanode
haberse radicado, confinualaindagatoriasinser
determinada a pesar de haberse desahogado
las diligencias indispensables y necesarias
para acreditar la presunta responsabilidad del
indiciado; asi pues, la funcidn ministerial no ha
sido emprendida con seriedad, por lo que ha
sido infructuosa ya que no se ha determinado el
ejercicio o no de la accién penal.

Aunado a lo anterior, la averiguacion
previa no registra avances a partir del dia 22
veintidds de marzo del ano 2010 dos mil diez,
siendo en este sentido, la ultima actuacion
significativa para la investigacion del delito, el
dictamen en causalidad emifido por el Perito
en Viadlidad, Manejo y Valorizacién JOSE LUIS
GARCIABLANCARTE; esdecir, sonmdsde 5cinco
meses en los cuales la Representante Social no
ha desarrollado su funcidon tendiente a acreditar
la presunta responsabilidad del indiciado, o si
esta Ultima ya esta comprobada, ha dejado
de determinar la indagatoria, en ambos casos,
afectando al indiciado al no poder éste tener
acceso a una justicia pronta y al resarcimiento
del dano causado por el delito.

RECOMENDACION

UNICA .- Se giren instrucciones al Agente
del Ministerio PUblico del Fuero Comun adscrito
a la Mesa de Tramite NUmero Dieciocho, para
que en cumplimiento a lo establecido por el
articulo 17 Constitucional, de manera pronta,
completa e imparcial, proceda a determinar
la indagatoria TEP/TRA-III/A.P./1669/2010, previo
perfeccionamiento de la misma; lo anterior en
virtud de haberse acreditado una violaciéon de
derechos humanos, cometida en agravio de
BENJAMIN CARRILLO MEDINA, consistentes en
DILACION EN LA PROCURACION DE JUSTICIA.
RECOMENDACION: 21/2010
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RECOMENDACION: 21/2010

AUTORIDAD DESTINATARIA: PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE

NAYARIT.

VIOLACIONES: DILACI(')NIEN LA PROCURACIQN DE JUSTICIA E IRREGULAR
INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA.

SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES: AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO ADSCRITA
A LA MESA DE TRAMITE NUMERO SEIS ESPECIALIZADA EN/LA
INVESTIGACION DE DELITOS PATRIMONIALES Y AGROPECUARIOS.

RECOMENDACION: 21/2010
FECHA DE EMISION: 23 de septiembre del 2010.
EXPEDIENTE: DH/233/2009.

AUTORIDAD DESTINATARIA: Procurador General
de Justicia del Estado de Nayarit.

QUEJOSO: ALVARO IBARRA LOPEZ.
AGRAVIADO: El mismo.

VIOLACIONES: Dilacion en la Procuracion de
Justiciaelrregularintegracion de la Averiguacion
Previa.

SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES: Agente
delMinisterio PUblico adscritaalamesade trdmite
numero seis especializada en la investigacion
de delitos patrimoniales y agropecuarios.

HECHOS:

Con fecha 27 de mayo del ano 2009 ante
este Organismo Autdénomo se presentd escrito
de queja signado por ALVARO IBARRA LOPEZ,
en el que se reclamd la comisibn de actos
presuntamente violatorios a sus derechos
humanos, consistentes en Irregular Intfegracion
de la Averiguacion Previa y Dilacion en
la Procuracion de Justicia, atribuidos a la
Licenciada PATRICIA BETANCOURT ZEPEDA,
Agente del Ministerio PuUblico adscrita a la
mesa de trdmite nUmero seis especializada

en la investigaciéon de delitos patrimoniales y
agropecuarios. La parte denunciante reclamé
del Representante Social aludido, el retardo
negligente en su funcién investigadora de
los delitos, en relacién a la integracion de la
indagatoria TEP/II/A.P./073/2009 (antes TEP/V/
EXP/6418/08), asi como la practica deficiente
de las diligencias ministeriales que la integran.

OBSERVACIONES

En el caso que nos ocupa fenemos que
el quejoso con fecha 30 y 31 de julio del
ano 2008, presentdé nueve denuncias en
contra de JUAN FRANCISCO LEDESMA
CONTRERAS, todas ellas por el delito de
Falsedad en Declaraciones Judiciales. En
sintesis, el querellante establecid en sus
denuncias, que debido a multiples deudas
gue tenia el indiciado y para acreditar
cada una de éstas, habia promovido los
medios preparatorios a juicio mercantil,
siendo nueve los procedimientosjudiciales
que se instruyeron al respecto, tocando
conocer de ellos a juzgados diversos del
Partido Judicialde Tepic, Nayarit, asimismo
cada procedimiento tenia como finalidad
el desahogo de la prueba confesional a
cargo del demandado JUAN FRANCISCO
LEDESMA CONTRERAS, para el respectivo
reconocimiento de cada adeudo asi
como el reconocimiento de la suscripciéon
o firma de pdlizacheque correspondiente.
Consecuentemente en cada audiencia



desahogada se le mostré el documento
mercantil que daba fundamento a la
accién promovida, obteniendo como
resulfado, que el demandado negara
haber suscrito los documentos que
daban lugar a los medios preparatorios
mencionados.

Al considerar el quejoso que el
demandado habia incurrido en Falsedad
en~Declaraciones Judiciales en todos y
cada.uno de los medios preparatforios
de juicio, al haber negado el adeudo vy
la suscripcion de las pdlizas cheques que
le fueron mostradas en las respectivas
audiencias, fue que formuld por escrito
nueve denuncias penales. En este caso,
las nueve denuncias se fundamentaron
en el articulo 246 del Cédigo Penal para
el Estado de Nayarit, el cual contempla
el delito de Falsedad en Declaraciones
Judiciales, y se interponen en conftra
JUAN FRANCISCO LEDESMA CONTRERAS,
guardando, entonces, similitud entre
las partes, mds no asi con los hechos
invocados dentro de cada denuncia,
debido a que son distintos entre si, pues
cada antecedentes que las motiva
fuvo lugar en un fiempo distinfo y ante
autoridad judicial diversas.

Al establecer hechos distintos en cada
denuncia, es légico que el tratamiento
legal que debe darse a éstas debe ser
de manera independiente, es decir,
radicarse por separado y buscar en ellas
acreditar el cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad del indiciado; tan es asi,
qgue puede ocurrir que en algunas se
llegue a ejercerla accidon penaly en otras,
decretar el no ejercicio de la misma, pues
no se encuentran ligadas entre si.

Ahora bien, las denuncias presentadas
ante la Procuraduria General de
Justicia Estado, fueron remitidas para su
integracion a la mesa de frdmite niumero
seis especializada en la investigacion de
delitfos Patrimoniales y Agropecuarios.
Como consecuencia, con fecha 12 de

agosto del ano 2008, la Representante
Social aludida ordend la radicacién de
la indagatoria TEP/V/EXP/6418/08, para
lo cual emitidé un acuerdo impreciso, pues
en éste sbélo se establece la recepcion
de "un escrito de querella”, cuando en
realidad fueron nueve las denuncias
formuladas por el quejoso, dejando de
senalar entonces, el tratamiento legal
gue debia darse alresto de las denuncias,
asi como el ordenar en cada una de ellas
el desahogo de las diligencias necesarias
para intfentar acreditar el cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del
indiciado.

Por otro lado, la Representante Social
agregd las nueve denuncias a la
indagatoria TEP/V/EXP/6418/08, sin emitir
acuerdo alguno que ordenara realizar
tal acumulacién, lo cual atenta contra
el principio de legalidad, pues no existe
un acuerdo en el que funde y motive
su actuacién, aunado a ello, dicha
acumulacién resulta improcedente, por
gue las denuncias que presentd el quejoso
no son referentes a 1os mismos hechos,
como anteriormente ya se establecio,
en consecuencia la Ministerio PuUblico
debié radicar por separado cada una
de las denuncias y ordenar sobre éstas
la investigacion correspondiente, para
brindar certeza juridica al ofendido del
delito.

Dentro de la indagatoria TEP/V/
EXP/6418/08 elevada a la categoria
de Averiguacidon Previa vy registrada

bajo el expediente TEP/II/AP/073/09,
obra determinacién ministerial emitida
con fecha 13 de enero del ano 2009,
consistente en el ejercicio de la accién
penal en contra de JUAN FRANCISCO
LEDESMA CONTRERAS, por su probable
responsabilidad en la comisién del delito
de falsedad en declaraciones judiciales
y en informes dados a una autoridad. En
este caso, el Representante Social ejercitd
accién penal en contra del indiciado sin
que obrara un solo indicio o elemento de
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prueba que le pudiera hacer suponer que
éste probablemente habia incurrido en el
delito que se le atribuia, lo que generd
que la autoridad judicial al analizar la
misma, negara la orden de aprehension
solicitada en confra de JUAN FRANCISCO
LEDESMA CONTRERAS, con lo cual se
entorpecidé por negligencia el tramite de
la indagatoria.

Las denuncias inferpuestas por ALVARO
IBARRALOPEZ, estribanfundamentalmente
en el hecho de que el indiciado JUAN
FRANCISCO LEDESMA CONTRERAS,
incurriendo en falsedad, negd ante
autoridad judicial haber firmado diversas
podlizas cheques en los que constaba las
cantidades que se le habian otorgado
en calidad de préstamo, de acuerdo al
dicho del quejoso.

No se requiere ser un especialista en el
derecho penal para apreciar que la
principal diligencia que debié ordenar
la Ministerio PUblico, previo a determinar
el ejercicio de la accién penal y sobre
cada denuncia expuesta por ALVARO
IBARRA LOPEZ, es el dictamen pericial
en grafoscopia, para establecer la
autenticidad, falsedad y/o autoria de las
firmas que aparecen en los documentos
denominados pdlizas cheques, por lo
gue, debid desde inicio de la indagatoria
abocarse a obtener los elementos
suficientes de comparacidén, esto es,
documento problema y muestras de
escritura autentica del indiciado; mdaxime
que el desahogo de este medio de
prueba le fue solicitado por la parte
ofendida, desde el momento mismos de
la presentacién de las denuncias.

Por ofro lado, la autoridad judicial al
momento de dictarlaresolucidén enla que
niega la orden de aprehensidn solicitada
por la Representante Social, sefald las
omisiones que contenian la indagatoria,
y en consecuencia, ordend la devolucion
de la causa al Director de Averiguaciones
Previas para efecto de que subsanara

las mismas, entre otfras cuestiones, para
efecto de que ordenara y se practicara
la prueba pericial en grafoscopia, para
establecer si las firmas que aparecen
en los documentos materia de la
investigacién ministerial (podlizas cheques)
corresponden al indiciado. No obstante
ello, laindagatoriaunavezque se devolvié
a la Agente del Ministerio PUblico no fue
perfeccionada, es decir, no se cumplid
con lo ordenado por la autoridad judigial,
posteriormente con fecha 23 de junio del
ano 2009 la investigaciéon se remitio a la
Agencia del Ministerio PUblico mesa de
tramite nUmero dos, en donde sélo se le
envid a la reserva.

Por otro lado, se acreditan en violaciones
de derechos humanos en agravio de
la parte ofendida del delito, pues se
advierte un retardado y entorpecido
negligentemente la investigacion
y determinacién de la indagatoria
mencionada, la cual fue radicada por
la Representante Social PATRICIA M.
BETANCOURT ZEPEDA, el dia 12 doce de
agosto del ano dos mil ocho, debido
a las 9 nueve denuncias presentadas
por ALVARO IBARRA LOPEZ, todas por
el delito de Falsedad en Declaraciones
Judiciales, en contra de JUAN FRANCISCO
LEDESMA  CONTRERAS; franscurriendo
hasta la actualidad mds de 2 dos aino sin
ser perfeccionada y en consecuencia
determinada la indagatoria, es decir,
no se ha ejercitado la accién penal o
solicitado la autorizacién al Procurador
General de Justicia para el no ejercicio
de la misma. Lo cual por si sé6lo demuestra
que la investigacion ministerial ha sido
desarrollada de manera retardada, pues
no hay justificacién legal alguna para
que la indagatoria se mantenga sin ser
debidamenteintegradadespuésde haber
tfranscurrido el lapso de tiempo senalado,
asi tampoco se advierte la realizacién
de diligencias exfraordinarias que
pudieren justificar el tiempo franscurrido,
y si que las practicadas se han venido
realizando de manera dilatoria, es decir,



espaciada una de otfra, pues una vez
iniciada la investigacién  ministerial,
no ha existido una intencidén real de
intentar acreditar el cuerpo del delito y la
presunta responsabilidad del indiciado,
pues existen periodos mayores a 7 siefe
meses sin que se realice actuaciones
tendientes a perfeccionar la indagatoria.
Se aprecia pues, que la investigacion se
ha venido impulsando sin la verdadera
intencién de buscar acreditar la presunta
responsabilidad de laindiciado, a quien ni
siguiera, ha mds de dos anos de radicada
laindagatoria, se le harequerido o citado
para gue rinda su declaracién ministerial,
aun cuando no se reunen los extremos
legales para determinar la indagatoria.

RECOMENDACION

UNICA.- Se giren instrucciones al
Agente del Ministerio PUblico del Fuero

ComuUn adscrito a la Mesa de Tramite
NUmero Dos de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Nayarit, para
efecto de que practique de forma
inmediata las diligencias necesarias para
el perfeccionamiento de la averiguacion
previa registrada bajo el nUmero TEP/
A.P./073/09 (TEP/V/EXP/6418/08 No.
econdémico 53/09), subsanando las
irregularidades a las que se hacen alusion
en el aparfado de Observaciones de la
presente Recomendacién; y conforme
a lo establecido por el articulo 17
Constitucional se emita la determinacién
que en derecho proceda, de manera
pronta, completa e imparcial; lo anterior
en virtud de haberse acreditado
una violacién de derechos humanos,
consistente en IRREGULAR INTEGRACION
DE LA AVERIGUACION PREVIA y DILACION
EN LA PROCURACION DE JUSTICIA.
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